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Presentacioén

Desde nuestra vision, el reto de la ganaderia de bovinos es ofrecer, por un lado, alimentos de calidad
a precios accesibles y razonables, que provean a la poblacion humana de las proteinas, vitaminas,
minerales y micronutrientes, esenciales para su crecimiento y desarrollo y, por otro lado, ser una
actividad donde los productores y actores de las cadenas asociadas a la ganaderia vivan de ella, pero
con la responsabilidad de que las practicas ganaderas y productiva usadas produzcan una menor
cantidad de externalidades negativas al entorno, lo que implica armonizar en los territorios y en sus
actores, la sostenibilidad en el tiempo, la equidad y la rentabilidad; con una visién clara en la
preservacion de la biodiversidad, uso racional y regeneracion del suelo y del agua, con rendimientos
acordes a los recursos naturales disponibles, al trabajo e inversién realizada, y que todo esto, reditie
en resultados y en una remuneracion justa para todos los involucrados en la ruta productiva y comercial
de los productos agropecuarios incluyendo los consumidores.

Con esta vision, hay muchas preguntas que hacernos sobre la ganaderia de bovinos en México. Por
ejemplo, ¢los sistemas de produccion ganadera de bovinos estan acordes a las condiciones
ambientales? ¢Qué tanto afectan esos sistemas de produccion y los procesos de transformacion
asociados a ellos a los procesos del ecosistema y a los recursos naturales? ¢ Cémo funciona la cadena
de valor en los territorios? ¢ Cuanto valor se genera y se agrega a los productos bovinos desde la
produccion primaria hasta el consumidor? ¢Cudl es el nivel de relacion, interaccion, colaboracion e
influencia entre los actores y eslabones de la cadena? El valor que genera un producto a lo largo de la
cadena ¢coémo se reparte? ¢es equitativo? ¢Los actores de la cadena estan satisfechos con las
ganancias que tienen, de acuerdo con sus costos y tiempos de retorno? ¢Quién genera y quién se
gueda con el mayor margen comercial en un producto pecuario? ¢,Los consumidores de productos de
origen bovino estan pagando un precio adecuado (real) por ellos? ¢ El mercado hace un valor diferencial
por aquellos productos que desde su origen se generan en sistemas que cuidan al ambiente y recursos
naturales y ademas paga por estos atributos? ¢Qué papel y funcién desempefian los actores directos
e indirectos en una cadena de valor? ¢(Hay mercado para productos que se obtienen de sistemas
sustentables? ¢Qué tan limitado es?

Para contestar algunas de las preguntas anteriores y tratar de conectar la realidad de la ganaderia de
bovinos, identificada para México, con el reto descrito, el presente estudio contempla identificar los
factores internos y del entorno (contexto) que limitan y/o favorecen la rentabilidad y la utilidad de los
eslabones involucrados en la cadena de valor bovinos, asi como valorar y dimensionar cdmo estan
usando los recursos naturales los distintos actores y eslabones de la cadena a través de los diversos
sistemas de produccién que se identifican.

Debido a que los trabajos de campo no se pudieron realizar y por consiguiente la captura directa de
informacion en los talleres y sesiones grupales no fue posible por los problemas de movilidad, el estudio
consistié en una amplia revision bibliografica y en una reflexion donde se intenta explicar el papel,
funciones, relaciones e intereses que manejan los actores y su responsabilidad en el uso racional,
preservacion y regeneracion de los recursos y la biodiversidad. Es mas que nada un texto de consulta
con informacion general, basica sobre ganaderia mexicana.

Para facilitar la comprension de su contenido, enseguida describimos como esté estructurado nuestro
texto. Este documento esta formado por 4 secciones y 13 apartados. La primera seccién contiene una
introduccion general sobre la ganaderia y sus caracteristicas, asi como con un marco conceptual que
busca apoyar al lector con definiciones y conceptos necesarios para la lectura general del documento.

La segunda seccion incluye un apartado general con diversos datos e informacion de la ganaderia
bovina en México y en los cuatro estados de interés, contestando preguntas como: ¢,como se produce?,
¢équienes producen? y ¢de qué manera comercializan sus productos?. El segundo apartado de esta
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seccion trata sobre la cadena de valor de la leche e incluye un mapa de la cadena, una caracterizacion
de sus eslabones, algunos aspectos sobre su competitividad y margen comercial y un andlisis de
mercado y sus nichos. Dentro de esta segunda seccion, hay un tercer apartado que describe la cadena
de valor de la carne, considerando los mismos elementos incluidos en la descripcion de la cadena de
valor de leche. Al final de la seccién se incorpora una sintesis a manera de conclusion general para la
cadena leche y de la cadena carne en su conjunto.

La tercera seccion del estudio incluye un apartado donde se aborda un analisis general de la ganaderia
y el deterioro ambiental desde una visién de cadena, sefialando los impactos por tipo de desechos,
problematica y alternativas para atender los efectos del cambio climatico. En un segundo apartado se
aborda el enfoque de Desarrollo Sustentable y su aplicacion en la ganaderia bovina, asi como un
analisis sobre las diferentes de practicas y sistemas de produccion alternativos que existen y que son
opcion para atender los problemas de productividad en las UPP y simultdneamente contribuir a
contrarrestar el deterioro ambiental. En el tercer apartado se hace una descripcion de algunos
elementos relacionados con la calidad e inocuidad en la ganaderia bovina (carne y leche), tales como
su reglamentacion y normatividad, las campafas sanitarias, la trazabilidad y el Sistema de Identificacion
Individual del ganado (SIINIGA). En el cuarto apartado se habla sobre las instituciones relacionadas
con las cadenas de valor de ganado bovino de carne y leche y hace un analisis muy somero de su
gobernanza en México.

En la cuarta seccion, a partir de los datos y resultados que arroja esta revision se identificaron las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades (FODA), con un enfoque de diagnéstico, dentro de
la cadena bovinos leche y carne para, a partir de ese analisis, poder proponer algunas estrategias y
acciones de mejora que se puedan impulsar e incorporar en los procesos productivos y comerciales
gue tiene cada eslab6n y en general en toda la red de valor, contribuyendo, en lo posible, en su
competitividad y sustentabilidad, y que de manera particular, ayuden a los actores involucrados a tener
una actividad rentable y mantenerse en el tiempo, sin detrimento de los recursos y del ambiente.

Actualmente, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN) esta
desarrollando estrategias para favorecer y promover la transicion paulatina de una ganaderia
convencional hacia una regenerativa, a través del proyecto “La ganaderia regenerativa como
herramienta para la conservacion de la biodiversidad (GANARE)”. Desde nuestra visién, es un gran
paso del FMCN el integrar aspectos de la cadena de valor de la ganaderia bovina en este proyecto,
pues le daran una visibn mas sistémica al analisis de la problematica en nuestro pais y a la construccién
de acciones y posibles soluciones.

Finalmente, este trabajo es producto de la consultoria “Caracterizacion y analisis de la cadena de valor
y de los mercados de la ganaderia regenerativa de bovinos en Chiapas, Chihuahua, Jalisco y Veracruz,
México” coordinado por el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN) y
como ya se menciond es una revision bibliografica que presenta el contexto nacional y por estado de
la cadena de valor y los mercados de la ganaderia bovina en los estados de Veracruz, Chiapas,
Chihuahua y Jalisco.
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Resumen ejecutivo

La ganaderia es una actividad de suma importancia para nuestra economia y para nuestra sociedad,
por la cantidad de personas que trabajan en ese sector. Es esencial para la seguridad alimentaria y la
nutricibn pues constituye el sustento y el patrimonio de gran parte de las familias del campo y las
ciudades.

En México, la ganaderia bovina genera externalidades positivas y negativas al territorio y su entorno.
A partir de la cantidad de ganado disponible, se desarrolla una industria de leche y de carne muy
vigorosa que provee de alimentos accesibles. Todos los sistemas para la produccion de ganado bovino,
asi como los procesos que se realizan en la industria para transformar la leche y carne para el consumo,
requieren invariablemente de recursos naturales, econdmicos, tecnoldgicos y humanos (tanto internos
como externos al rancho o empresas involucradas). Es muy importante comprender que la diferencia
entre los sistemas esta en la forma en cémo se interactia con el entorno y con el manejo de los
recursos, en la intensidad, en la frecuencia, en la duracién y en el volumen de uso de cada uno, asi
como por el tipo y caracteristicas de algunos recursos que se utilizan como son el suelo, el agua, la
vegetacion, la tecnologia, infraestructura y mano de obra.

En nuestro pais, la ganaderia bovina se desarrolla en 830,127 terrenos y en una superficie aproximada
de 48 millones de hectareas, lo que representa el 9% de las 9,299,303 Unidades de Produccion (UPP)
registradas a nivel nacional y el 25% de la superficie total (190 millones ha) (INEGI, 2016 a). Esa
superficie se encuentra ocupada por vegetacion natural, con cultivos y con praderas naturales o
inducidas que alimentan a alrededor de 35,224,960 cabezas de ganado bovino, nuestro hato nacional,
cuyo numero de animales ha crecido de manera sostenida en los ultimos 10 afios.

De las unidades pecuarias que reportan a la ganaderia bovina como principal actividad, el INEGI (2016)
sefala que el 95.23% de ellas corresponde a pequefios y medianos productores, los cuales poseen el
75.8 % de la superficie ganadera, mientras tanto el 4.77% de los terrenos corresponden a grandes
productores que concentran el 25 % de la superficie en el pais. En los estados, la proporciéon de UPP
gue poseen los ganaderos grandes presenta la misma tendencia nacional (4.8%), solo Chihuahua y
Jalisco muestran un porcentaje mayor, con un rango de 8.1 a 8.2 % de los terrenos.

La mayor parte de la UPP que prevalecen en el pais son pequefias. La actualizacién de la Encuesta
Nacional Agropecuaria (2017) report6 que, a nivel nacional, el 59.4% del ganado bovino se encontraba
en UPP pequefas o medianas (no mayores a 50 hectareas), el 27.8% del ganado estaba en terrenos
de entre 50 a 500 hectareas y finalmente 12.8% de los bovinos en el pais se localizaban en unidades
mayores de 500 ha. En 2014, el 61.8% de las unidades con actividad ganadera tenia de uno a 10
bovinos y el 26.7% de los terrenos registrados contaba con 11 a 35 animales. Ambos estratos
concentraban el 88.5% de las UPP de medianos y pequefios productores (Arellano et al. (2018), citando
informacion de INEGI 2014).

El 93% de los bovinos del hato nacional se registré como animales para carne y el 7% restante como
ganado especializado en la produccion de leche. Esta tendencia, también se presenta en Veracruz y
Chiapas, donde el ganado para leche representa no mas del uno por ciento del total de animales,
mientras que en Chihuahua y Jalisco el porcentaje de animales especializados para la produccién de
leche esta entre el 11 y 12% (SIAP, 2020).

De total de cabezas que componen el hato nacional, 4,166,608 vientres fueron registrados para cria de
becerros y para ordefia (12.24% del hato). Estos animales estan relacionados con el sistema de doble
proposito y en Veracruz los vientres registrados para cria de becerros y para ordefia representan el
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27% del hato, en Chiapas solo el 14% y en Jalisco el 10.45%. En Chihuahua este tipo de ganado
representa unicamente el 3% (ENA, 2019).

La ganaderia en México se desarrolla en diversas regiones agroecoldgicas, por lo tanto, los productores
para realizar su actividad adoptan y adaptan diferentes sistemas de produccion (Chalate-Molina et al.,
2010), con lo cual se observa un mosaico muy diverso de practicas y sistemas de explotacion de
ganado en México. SEMARNAT 2019 (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), menciona
la Existen cinco regiones ecoldgicas ganaderas en el pais: las zonas templadas, las regiones
semiaridas, las regiones de tropico seco, el trépico humedo y la regién arida (la mas extensa). Bajo
estas condiciones, la alimentacion del ganado se fundamenta en la utilizacion del forraje proveniente
de diferentes fuentes. Se estima que en México el 41.9 % del forraje es producido en praderas, el 29.3%
en agostadero, el 23.9 %, a partir de esquilmos agricolas (silos, pacas, residuos de hojas y tallos que
guedan sobre el terreno después de cosechar) y el 4.9 % en cultivos forrajeros (Gonzalez-Padilla,
2015).

El 62% del hato ganadero nacional se encuentra en libre pastoreo, manejo asociado a los sistemas
extensivos y a nivel de los estados, Veracruz se destaca con el 86% de su hato en sistemas de libre
pastoreo, Chiapas con el 80%, Chihuahua con el 63% y Jalisco con el 59%.

La proporcién de animales con un manejo de pastoreo controlado en el pais es baja, solo el 15% de
las cabezas se encuentran en estos sistemas. En los estados de interés, el rango se encuentra entre
el 4% vy el 15% de sus hatos. De igual manera el ganado registrado con manejo estabulado en corral y
semi estabulado segun los reportes del ENA, 2019 esta entre 15% y 8% respectivamente a nivel
nacional y en los estados el rango va del 23% en corral o establo y el 16% semi estabulado en Jalisco
(principalmente en leche), hasta llegar al 2% en corral y otro 2 % semi estabulado en Veracruz.

A partir de la ganaderia bovina se genera una industria de carne y leche cuya produccién representa,
en conjunto, el 30.91% del Producto Interno Bruto Agroindustrial e involucra a 2.5 millones de personas
en el pais desde la produccion primaria hasta la distribuciéon (sumando reportes de la CANILEC,
COMERCARNE, INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales de México en el apartado del Producto Interno
Bruto Trimestral para 2019 y Atlas Agropecuario, 2019). Se producen anualmente 12 mil millones de
litros de leche y 1.98 millones de toneladas de carne en canal, las cuales se procesan y consumen a
través de una diversa variedad de productos y derivados de diferente calidad y precio.

La carne de bovino ocupa el primer lugar en el valor de la produccion de las cadenas pecuarias en
México, seguida por la carne de pollo y la leche de bovino. Por volumen de produccion, ocupa el cuarto
sitio, después de la leche de bovino, la carne de pollo y el huevo (COMECARNE, 2019).

En este contexto de produccién de leche y carne, del nimero de unidades dedicadas a la ganaderia,
del nimero de animales que hay en el pais, asi como del valor que genera todo el proceso de
transformacion de los productos primarios de origen bovino, se identifican una serie de actores y
agentes econdmicos que intervienen con diferentes funciones, intereses, inversiones, riesgos y
resultados desde la produccién primaria pasando por las fases de acopio, transformacion y distribucion
de productos a consumidor final.

Todos estos agentes y actores de manera consciente y otros no tanto, conforman las diferentes
cadenas productivas o también las cadenas de valor que se encuentran a lo largo de las distintas
regiones ganaderas del pais.

A continuacion, se presenta a manera de resumen una caracterizacion de la cadena leche y de la
cadena carne, donde se analiza informacion que sirve para explicar el funcionamiento de cada una de
ellas, asi como también para presentar datos generales. Los lectores interesados pueden consultar el
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documento en extenso a fin de que puedan conocer mas a detalle la informacion y datos que por obvias
razones no se presentan en esta parte.

Resumen de la caracterizaciéon: Cadena Leche

La produccion de leche en las Ultimas décadas ha tenido un crecimiento consistente, pasé de 6,100
millones de litros en 1990 hasta 12,500 millones de litros en el 2020, volumen suficiente para proveer
el 75% de las necesidades de consumo que requiere el pais en este producto, el resto de las
necesidades de consumo de leche y lacteos es importada.

En la produccién de leche Jalisco y Chihuahua destacan y estan ubicados en el primer y cuarto lugar a
nivel nacional, en cambio la produccion de leche en Veracruz y en Chiapas se ubica en el 6° y en el 9°
lugar nacional respectivamente.

Ayala et al., 2013, sefalan que el mercado lacteo mexicano se debe analizar en dos grandes grupos:
el mercado de leche fluida dominada por grandes industrias y el mercado de derivados lacteos. Por lo
mismo, la leche que se produce en el pais, por un lado, se destina para consumo de leche liquida en
diferentes presentaciones de pasteurizacién y de sabores, y por otro lado, se manda a procesar para
obtener productos derivados donde prevalece la produccién de quesos y de yogurt, sin dejar a un lado
la importancia de la crema, mantequilla y otros productos.

La industria lactea en México presenta rasgos notables de heterogeneidad, asi como una alta
concentracion econdémica y tecnoldgica, donde un pequefio nimero de grandes empresas convive con
un vasto nimero de micro y pequefias empresas dispersas en el pais (Caballero, 2010).

A lo largo de la ruta de la leche que va desde la produccién primaria hasta llegar al consumidor final
intervienen diferentes eslabones, agentes y actores que realizan las funciones de acopio,
transformacion y distribuciéon con diferentes procesos de produccién y con resultados o margenes
comerciales distintos. El circuito o cadena por donde se traslada la mayor cantidad de leche que se
produce en México (68%) es aquel donde participan los intermediarios, los cuales llevan la leche a la
industria de transformacion (ENA, 2019).

Mapa de la Cadena Carne
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A nivel, local, regional y nacional se pueden encontrar conviviendo distintas rutas comerciales y
cadenas, ya sean de tipo productivo o de valor y la diferencia entre estas cadenas se observa en el
grado de colaboracion, intervencion de los actores, objetivos que buscan y orientacion a mercado.

En este sentido, por el nUmero de eslabones, la cantidad de actores y sobre todo productores primarios
gue participan en las diferentes cadenas identificadas, se concluye que la cadena que predomina a
nivel nacional y en los estados es la de tipo productivo, ya que los eslabones y actores que participan
en ella lo hacen de manera temporal, y s6lo por estar presentes en el territorio, no lo hacen
conscientemente. Por lo mismo tienen poca o nula colaboracién, su orientacion es a la produccién de
la leche, sin tomar mucho en cuenta las necesidades del mercado, cada uno trabaja por su lado y
comercializan de manera dispersa y desarticulados y con un volumen bajo de leche y de derivados.

Entre los datos que se pueden destacar de algunos actores que determinan la situacién actual de la
cadena y sus eslabones estan son los siguientes:

v' Eslabdn de Provisién de insumos y equipos

Existe una red amplia de empresas que comercializan insumos y productos veterinarios como
medicinas, alimentos balanceados, equipos con alto valor agregado, ademas de materia prima e
insumos primarios como granos, oleaginosas, pacas de pastura etc.

v' Eslabén produccién primaria

El hato nacional de vacas para produccion de leche es de 6.2 millones de cabezas, de las cuales 2
millones (33%) son vacas especializadas solo para produccion de leche y 4.2 millones de cabezas
(66%) estan registradas para cria de becerros y ordefia, el resto esta sin clasificar (ENA, 2019).

Por dia se ordefian 3.7 millones de animales, de ellos 1.8 millones son vacas especializadas y 1.9
millones de vientres son vacas para cria de becerros y orden, existen 67 mil vientres que se ordefan,
pero no estan clasificados.

La produccién de leche en el pais en 2019 alcanz6 la cifra de 12,300 millones de litros y como referencia
BioPaSOS (2017), citando datos de Espinoza (2015), sefala que ese afio, el 50.6% de la leche se
obtuvo en sistemas de produccion especializados, el 21.3% en sistemas semi-especializados, el 18.3%
la produjeron con el ganado de doble propésito y el sistema familiar participd con solo el 9.8%.

El rendimiento de leche en el sistema especializado y semi especializado alcanza un rango de 20-27
de leche L/vaca/dia. En el sistema familiar es de 12 a 18 L/vaca/dia y en el sistema de doble proposito
el rango esta entre 2 a 6 L/vaca/dia.

El nimero de vacas en produccion es diferente de acuerdo con el sistema de produccion: En el sistema
familiar, el rango esta entre 2 hasta 40 cabezas, en el semi especializado el rango esta entre 50y 70
cabezas, en el especializado se usan mas de 200 vientres y el doble propdsito tiene el 30% de su hato
lechero en produccion.

En promedio cada pequefio ganadero tiene de 5 a 10 cabezas de ganado en su hato, por lo mismo el
volumen de leche que venden los pequefios ganaderos del sistema familiar y doble propdsito es bajo.
La mayoria lo hace a través de intermediarios en el mismo rancho y los que tienen transporte la venden
directamente a las procesadoras.

La produccion y venta de leche disminuye significativamente en época de secas y aumenta en
temporada de lluvias por la mayor disponibilidad de forraje, repercutiendo en los precios al productor.

La mayoria de los pequefios ganaderos realiza la ordefia manual, aunque existen algunos productores
tecnificados que cuentan con ordefiadoras y tanques enfriadores, donde acopian la leche y la
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comercializan directamente con diferentes empresas de transformaciéon (Empresas locales de
derivados, LICONSA, NESTLE, LALA, y otras).

El ganadero pequefio comercializa leche caliente, que tiene un precio menor. Vende leche bronca, con
calidad heterogénea, sin valor agregado, indiferenciada y por lo regular sin haber pasado por un periodo
de frio

Aunque existen ganaderos con rendimientos y pardmetros productivos éptimos, hay un alto porcentaje
de pequefios productores que tienen rendimientos y valores en sus parametros técnicos por debajo de
lo deseado, ejemplos de estos son:

v' Los dias de lactancia en un sistema especializado y semi especializado es de 305, en el familiar
el promedio esta en 280 y en el de doble propésito esta entre los 160 a 200 dias.

v' El rendimiento de leche por vaca por dia es menor.
v Los periodos de dias abiertos son mayores.
v' El indice de paricién es bajo.

El uso de tecnologia en las UPP de productores pequefios y medianos es bajo, en contraste con los
ganaderos grandes que no tienen problemas de inversion.

El rango de precio promedio a nivel nacional al productor en el 2019 fluctuo entre $4.80 hasta los $6.58
el litro (en algunos estados la leche alcanzo los $7.00 pesos por litro). LICONSA pago sobre precios
hasta llegar a $8.20 siempre y cuando se cumpliera con la calidad deseada.

Los costos de produccién representan entre 60 y 86% del precio de venta, lo que arroja un margen
minimo de ganancia para el productor. Los costos de produccion identificados en el 2019 fueron de $
6.60 por litro en el sistema especializado, $5.38/L en el semi especializado, $4.79/L en el familiar y
$3.71 en el de doble proposito. En algunos casos los ganaderos no estan considerando los costos de
mano de obra porque es familiar y por lo regular no es remunerada.

El periodo de retorno en el cual el productor recupera los costos de produccién es largo ya que se
deben considerar los dias abiertos entre partos, periodo en el cual los vientres generan costos.

En 2018 el productor retuvo en promedio el 20% del valor final de la leche pasteurizada comercializada.
Esta ganancia es un poco mayor cuando la leche se destina a elaboraciéon de queso, llega al 40% o
50% del precio final, pero por el tiempo que tarda el ciclo econémico es menor.

La mayoria de los pequefios ganaderos compran caros los insumos, producen poco (baja escala),
venden barato y el riesgo de problemas ambientales, sanitarios, productivos y comerciales son altos.

Algunos ganaderos transforman la leche, le agregan valor y la comercializan como procesada
principalmente en quesos, lo cual les genera un mayor ingreso.

El 48% de los ganaderos llevan registros y lo hacen fundamentalmente para datos reproductivos, de
salud y desarrollo del becerro, y solo el 28% de los ganaderos lleva registro de sus movimientos sobre
compras y ventas.

v' Eslabdn Acopio e Intermediacién

El acopiador compra la leche a cada ganadero, la almacena en un tanque enfriador y vende volumenes
mas grandes (economias de escala).
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Traslada la leche y es proveedor de clientes que requieren volumen a distancias mas alejadas. Compra
la leche a los ganaderos a un menor precio y después la comercializa a un precio mayor considerando
Sus costos y ganancias.

Compra leche caliente y fria y la comercializa segun las necesidades de sus clientes, la leche caliente
la destina a queserias artesanales y la leche fria a clientes més exigentes en la calidad, a un mejor
precio.

En los territorios se encuentran estos actores y no se tiene un registro de cuantos acopiadores hay en
las regiones y en el pais. Cabe sefialar que en algunas regiones son los Unicos que adquieren la leche.

Hay registros de que un acopiador paga entre 20 centavos y un peso menos por litro de leche que le
compra al productor.

El margen comercial del acopiador es estrecho (entre lo que pagan al productor y lo que reciben de su
cliente), pero su ganancia se basa en mantener el menor tiempo posible la leche en su custodia y
comercializar un volumen alto de leche en el menor tiempo posible.

El acopiador ya tiene al cliente antes de comprar la leche asi evita tener en custodia el producto por
mas tiempo para evitar costos.

El tiempo de retorno en el cual recupera sus costos es de uno a dos dias.

Existen centros de acopio de grandes empresas como los de LICONSA que compran la leche con un
sobre precio cuando cumplen con los pardmetros de calidad solicitados. En este caso LICONSA le
comprar la leche al productor y después la llevan a las fabricas de transformacion.

v Eslabdn transformacion

En este eslabdn intervienen alrededor de 87,445 personas que estan ocupadas en la industria de la
leche y derivados.

Hay 310 empresas formales registradas, de las cuales 10 por ciento son grandes, 33 por ciento son
medianas y 57 por ciento son pequefias unidades de produccion.

Hay 19 grupos industriales que concentran el mercado de la leche y derivados.
Se conocen 125 marcas de leche y un sin nimero de marcas de queso y derivados.

En el mercado de leche y derivados existe un nimero indeterminado de fabricas medianas, pequefias,
familiares y/o artesanales que procesan la leche en diferentes productos, en su mayoria producen
gueso, yogurt, crema, mantequilla y otros.

En 2007 la produccién de derivados lacteos en empresas de pequefia escala utilizé el 42.3% de la
produccion nacional de leche.

Los transformadores tienen problema de abasto de leche y la calidad de la leche que reciben es
heterogénea.

Las empresas pasteurizadoras tienden a concentrarse en los grandes centros urbanos del pais, por lo
mismo el 48 por ciento, se encuentran localizadas en el centro de México, el 44.5 por ciento en el norte
y el 7.8 por ciento en el sur.

Los precios que paga la industria al productor o a intermediarios son los que se rigen en el mercado
(ver precios al productor). En épocas de sequia como la oferta de leche disminuye, el precio de la leche
se eleva, por lo tanto, el margen comercial se estrecha mas y la ganancia es menor. En época de lluvia
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se revierte y con una mayor oferta de leche los precios al productor bajan y el margen comercial se
eleva.

La capacidad agroindustrial instalada, en conjunto, es de 4 mil 300 millones de litros por afio, sin
embargo, no se utiliza el 100 por ciento de la capacidad instalada, sino sélo el 45 por ciento.

Existen entre 20 y 40 variedades de quesos mexicanos genuinos, segun la clasificacion, aspecto que
se puede aprovechar para abrir mercados y desarrollar nuevos nichos de consumo. Dependiendo del
tipo de queso el rango de necesidades de leche para producir un kilo de queso esta entre 6 y 12 litros.

El periodo en el cual este eslabdn recupera sus costos es corto (entre una semana y 90 dias), depende
del producto (leche liquida, fresco, maduro, semi maduro), del esquema comercial y de cobranza de la
empresa (venta a crédito o en efectivo).

La fase de transformacién y distribucion retienen entre el 30% y 50% del valor final de un queso. En las
leches pasteurizadas estos dos eslabones retienen entre el 60% a 68% del valor final de la leche.

Los productos elaborados con 100% de leche liquida deben competir con productos imitacion o
analogos que se comercializan como productos hechos con leche, aunque no lo son y que ademas se
venden con precios mas bajos y el consumidor los confunde pensando que esta comprando productos
100% hechos de leche.

Existen marcas registradas como las del qgueso crema de Chiapas, el Cotija de Michoacan que obliga
a los procesadores de estos productos a cumplir con las normas y lineamientos en su produccion.

El mercado de leche y productos organicos esta en crecimiento, ademas este tipo de productos
alcanzan precios 30% mas altos que los productos clasicos.

Varias empresas grandes, medianas, pequefias y/o artesanales utilizan estrategias de posicionamiento
y competencia con base en el precio y no en la calidad y otros atributos.

v Eslabon Distribucion

En México hay una alta concentracién econémica en el mercado de leche y derivados. En 2010 un
grupo pequefo de grandes empresas productoras controlaban el 90 % de la comercializacién de leche
en México a través de 44 marcas, situacién que no ha cambiado mucho a lo largo de estos ultimos
anos.

Actualmente hay datos donde se sefiala que solamente el Grupo LALA abarca el 52.9 % del mercado
de leche en México.

Las grandes empresas de leche como LALA, ALPURA, de quesos como Chilchota, y varias mas,
cuentan con mecanismos de distribucién propios que llevan a los minoristas directamente los
productos.

La red de distribucion al menudeo se compone de los siguientes establecimientos.

v" Hay 4,200 almacenes de distribucién para detallistas

v'  Existen 34 cadenas de autoservicio. En 2018 habia 5,710 tiendas de autoservicio.
v Estan registradas un millén de tiendas o miscelaneas.
v

Hay una red de tiendas de conveniencia, amplia (Oxxo, SUPER7, 7-eleven, Extra y Circulo-K),
asi como las tiendas de caracter local.
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v El ciclo econémico de un distribuidor es corto, en unos cuantos dias recupera sus costos y
obtiene su ganancia.

Hay reportes de que entre el 20 y el 57% de los productos lacteos se canalizan por medio de las tiendas
de autoservicio, el resto del porcentaje se canaliza a través de las miscelaneas y mercados locales.

La cadena de frio en algunas ocasiones se interrumpe en abarrotes pequefios, mercados locales y
puntos de venta directo y los productos se exhiben a la intemperie teniendo el riesgo de perder calidad.

v' Eslab6n Consumo (consumidores)

México importa el 25% de la leche que consume.

Las marcas de leche que mayormente consumen los mexicanos por orden de importancia son LALA,
NUTRILECHE, ALPURA, Carnation y Yoplait.

El consumo de leche y productos lacteos elaborados con leche cruda o con leche pasteurizada esta
fuertemente relacionado con el nivel socioeconémico y con el nivel de estudios de los consumidores.

La poblaciéon de ingresos bajos y medios (70% de la poblacibn en México) consume leche clasica
pasteurizada, quesos suaves y frescos mas econdémicos y suspenden o reducen sus compras cuando
los precios aumentan.

Los consumidores de mayores ingresos (entre el 20 y 30% de la poblacién) adquieren productos
considerando atributos de calidad, inocuidad y otros, donde el precio no es un factor para la compra.

El consumo per capita de los mexicanos es de 124 litros de leche al afio y de 2.1 y hasta 6 kilos de
gueso al afio.

Los precios al consumidor en el 2019 fueron muy diversos dependiendo el lugar de compra. Por lo
regular en las tiendas de autoservicio el precio es mas alto:

v' Leche pasteurizada de $18.00 a $19.50/L.
v' Leche Ultra pasteurizada de $20 a $22 pesos por litro.

v El precio del queso depende de la calidad, pero va desde $80 a $130 para el queso fresco y de
$120 a $140 pesos para el manchego, el asadero a $100.00 por kilo.

v" En quesos genuinos como el queso crema de Chiapas alcanz6 los $80.00 por kilo, el menonita
y tipo Chihuahua alcanzé los $150.00 y el queso bola de Ocosingo llegé hasta los $150.00 por
kilo.

Dependiendo del producto que se analice, el precio que paga un consumidor final por la leche (leche
equivalente) es 67% y hasta 210% mas alto de lo que se le paga a un productor primario por su producto
en las regiones ganaderas.

Los productos que se venden sin marca y etiqueta a granel, sin empaque, tienen un precio menor al
publico y se comercializan en mercados locales, misceldneas y por lo regular son confundidos con
productos imitacion o analogos.

En México todavia se considera a la leche y los quesos productos commodity.

Existe un mercado muy arraigado de consumo de quesos genuinos que son elaborados con leche
100% liquida y con procesos de produccién particulares, como son el queso crema de Chiapas, de Bola
de Ocosingo, Tipo Chihuahua, Menonita, Cotija, Oaxaca, adobera, hoja veracruzana, queso reata, entre
otros, quesos por los cuales el consumidor paga mejores precios y son altamente demandados.
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El desarrollo de los consumidores en México es bajo y no ejercen su poder en el mercado, por lo mismo
no conocen el origen y los procesos que se usan en la elaboracion de la leche y derivados.

Resumen de la caracterizacion: Cadena carne

Con la produccion de carne a nivel nacional, se cubren las necesidades de consumo que el pais tiene,
y se obtienen excedentes para exportar a otras partes del mundo.

La produccion y comercializacion de bovinos de carne presenta dos variantes, la primera esté orientada
a comercializar ganado en pie (becerros), donde la mayor parte se envia a la fase de engorda
(Finalizacion) y posteriormente al sacrificio para carne en canal, la otra parte de becerros al destete se
manda a la exportacién y la segunda variante comercial es la enfocada a la produccion y venta de carne
en canal ya sea de animales finalizados o de animales de desecho para abasto.

Del 2010 al 2020 la produccion de carne en pie pas6 de 3.3 hasta llegar a los 3.8 millones de toneladas.
En los estados, Veracruz es el primer productor de carne en pie en México, Jalisco es el segundo lugar,
Chiapas es el cuarto y Chihuahua es el noveno (SIAP-2020 b).

En 2019 la SADER (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural) reporta que se sacrificaron alrededor
de 3.9 millones de cabezas de bovinos y al procesarlas se obtuvieron en total 2.02 millones de
toneladas de carne en canal, teniendo un incremento del 16% con respecto al 2010 (1.7 millones de
toneladas) (SIAP-2020 b). A nivel estatal Veracruz es el primer productor de carne en canal, le sigue
Jalisco en el segundo lugar, Chiapas ocupa quinto lugar y Chihuahua es el noveno estado en
produccion.

La rama de sacrificio, empacado, procesamiento y comercializacion de carne en México tiene una
importancia econémica muy grande, tan solo en el 2016 esta actividad representaba el 22% de la
industria alimentaria (GEA, 2017), con valores estimados en la producciéon por arriba de los 3.5 mil
millones de pesos en carne en pie y los 2 mil millones en carne en canal.

En los dltimos 10 afios el hato ganadero para carne ha tenido incrementos anuales constantes de 1 a
1.5%, hasta llegar a tener 33 millones de cabezas en el 2020, lo que se ha reflejado de manera directa
en el aumento de la produccién de carne en el pais.

A nivel nacional, Chiapas, Chihuahua, Jalisco y Veracruz son estados importantes en producciéon de
carne en pie y en canal, destacando por su volumen e importancia los cuatro estados aportaron
aproximadamente el 34.5% de la carne en el pais en 2019.

La cadena de bovinos carne, vista como una secuencia de fases, presenta siete eslabones a nivel
nacional, iniciando con el de proveeduria, el de produccién primaria, acopio, engorda, transformacion,
comercializacién y consumidor final. Todos estos eslabones permiten llevar a cabo la produccion de los
bovinos en pie y de la carne en canal a los clientes intermedios y finales segun sea el caso.

En la produccién, venta y consumo de carne bovina se puede encontrar un amplio nimero de circuitos
comerciales con los cuales se van conformando distintas cadenas con diferentes eslabones y actores
participantes, desde aquellas que funcionan solo por una relacién comercial temporal de sus actores
hasta aquellas con un nivel de integracion mas estrecho, donde los vinculos, las relaciones y la
colaboracién entre los actores involucrados es formal y en algunos casos permite tener en su poder
otras funciones econdémicas (eslabones) de la cadena como es el caso de la transformacion y
distribucion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por las caracteristicas que muestran los eslabones y actores de la cadena carne, por el nimero de
Unidades de Produccion involucradas, y principalmente por el tipo de relaciones existentes entre los
actores de la cadena, en especial entre los productores primarios y algunos actores de la cadena que
estan presentes en los territorios, se puede concluir que a nivel nacional, el tipo de cadena que
predomina es de tipo “productiva”, en este caso, la cadenay actores se orientan mas a la produccion,
a ofertar productos (ganado en pie) con poca atencion a las necesidades de los clientes y
consumidores, y con poco cuidado a la calidad. La relacién y colaboracién entre actores y eslabones
es minima, aunque hay muestras evidentes de relaciones y flujos comerciales, de caracter tacito y
circunstancial entre actores.

La mayoria de los productores son tomadores de precio y su principal canal de comercializacién son
los intermediarios (50% de las cabezas se mueven por este canal) a quienes le venden al precio vigente
en la regién o al precio que les imponga el comprador.

En los ultimos afios los precios de la carne de res en México registran una ligera tendencia al alza 'y de
acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera Numeros del campo Productos
Pecuarios, el productor solo retiene el 25% del precio que paga el consumidor final, dejando a los otros
eslabones el resto del valor que se genera en la cadena.
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Precios de carne por kilo en México (periodo 2015 a 2019).
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Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera Numeros del campo Productos Pecuarios (Carne de bovino)
http://www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/productosPecuarios/cargarPagina/1#

Cada actor y eslabén de la cadena trabaja por su cuenta, compra, produce, vende y soluciona sus
problemas individualmente. No tienen vision de largo plazo y tienen poco interés por realizar trabajo
colectivo debido a malas experiencias y fracasos en procesos realizados con anterioridad. Cabe
mencionar que algunos actores si llegan a tomar acuerdos colectivos, pero estos se realizan en torno
a problemas coyunturales como por ejemplo eliminar el arete SIINIGA y no lo hacen sistematicamente
y como estrategia de competitividad.

En un territorio operan de manera simultanea mas de una cadena ya sea productiva o de valor, con
diferente grado de resultados y beneficios en los eslabones y actores involucrados, Aun asi, estas
cadenas presentan rasgos similares, como que los eslabones o fases por las que debe pasar el ganado
y la carne son semejantes, o0 que las fases y eslabones que van desde el productor primario hasta el
consumidor son iguales. La diferencia estriba en su funcionamiento, en quién tiene el control de esas
funciones, en la manera como se relacionan y colaboran los actores involucrados, asi como en la visién
que comparten entre todos.

Cada eslabon y actor en la cadena realiza ciertas funciones durante la ruta que va desde la provision
de insumos, produccion primaria, transformacién y procesamiento del ganado y de la carne con lo cual
le agregan valor al producto y obtienen los beneficios y ganancias deseadas. A continuacion, se
describen las principales caracteristicas de cada eslabén y en caso de querer mayor especificidad de
los datos e informacion presentada se puede consultar en el apartado correspondiente del documento
en extenso.

v' Eslabdn de Provisién de insumos y equipos

Los actores de este eslabon son personas fisicas y/o empresas formalmente constituidas, como son
farmacias veterinarias, empresas avicolas (con la venta de pollinaza), distribuidoras de alimentos y
forrajes, productores de maiz, ranchos de ganado de registro (sementales), servicios veterinarios,
tiendas de agroquimicos, etc. Los diferentes proveedores venden a los ganaderos y engordadores
medicinas veterinarias, alimentos concentrados, suplementos, sales minerales, granos forrajeros,
pasturas, pollinaza, equipos para potreros, material genético, termos, animales de registro e insumos
para la produccién de forrajes (semillas, fertilizantes, etc.).
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v' Eslabo6n de produccion primaria (ganaderos)

Los actores que participan en este eslabon son ganaderos de diferente tipologia (pequefios, medianos
y grandes) que producen y venden ganado bovino en pie. El ganado que comercializan los productores
del eslabén primario son animales en pie fundamentalmente como:

o Becerros y vaquillas al destete con pesos que van de los 160 a 220 kilos y una edad de
7 a 9 meses en promedio por animal.

o Ganado para el abasto (sacrificio) que no se lleva a la engorda (becerros y a media
ceba), ademas de animales de desecho como son vacas secas, vaquillas, novillonas,
animales de trabajo y sementales de diferentes pesos.

o Algunos actores de este eslabon llegan a vender en menor medida animales a media
ceba de unos 300 kilos y hasta 18 meses de edad, a engordadores o exportadores.

La produccién nacional de ganado en pie es de 3,699,672.77 toneladas de carne (convertidos a kilos),
con un valor de $131,968,192.70 pesos y un precio al productor estimado de $ 35.67 pesos por kilo.

De los 33 millones de cabezas registradas para produccion de carne 8.4 millones de cabezas son
becerros y vaquillas menores de un afio, proximos al destete, que servirdn para la venta o para
reemplazo y representan el 25% del hato nacional y se obtienen en este eslabdn (ENA, 2019).

De igual manera de las 3.9 millones de cabezas que se llevaron al sacrificio un alto porcentaje
correspondieron a ganado de desecho, flaco o gordo que salié de este eslaboén.

Se identifican sistemas de produccién especializados, semi especializados, doble propésito y el sistema
vaca-becerro.

En el manejo del ganado predomina el libre pastoreo (extensivo) con el 61.7 % del hato ganadero bajo
este sistema de manejo. Un 23.3% del hato nacional se maneja con pastoreo controlado y bajo el
sistema semi estabulado.

Con respecto al indice de Agostadero (IA) los rangos que se muestran son amplios y van de acuerdo
con las condiciones agroecoldgicas de cada entidad, Chihuahua destaca por tener un IA alto debido a
su clima seco, en cambio en Veracruz y en Chiapas el IA es menor ya que son regiones con trépico
himedo y seco, pero también presentan un rango amplio que denota zonas con poca eficiencia
productiva.

Los valores que se presentan en algunos pardmetros técnicos son predominantemente bajos, con
pesos al destete menores o mayores a los que solicita el cliente, el rango de edad al destete es amplio
va desde los 6 hasta los 10 meses, incremento de peso diario bajo (con rangos desde 120 a 500 gramos
por diay prevalece alrededor de los 300 gramos en promedio), intervalos entre partos altos (19 meses),
carga animal baja, fertilidad baja (50% o menos) lo que se refleja que la produccion de carne por
hectarea este por debajo del promedio mundial.

En el estudio econdmico realizado por Lara et al., 2020 se sefiala que la produccion de carne por
hectarea en Chihuahua es de 4.8 kilos, en Veracruz y Chiapas estd en 71.6 kilos y 42.2 kilos
respectivamente y en Jalisco alcanza una produccion de 64 kilos por hectérea, valores bajos cuando a
nivel mundial hay reportes que el promedio de produccién de carne es de 100 kilos por hectarea.
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Alrededor del 50 % del ganado en el pais se comercializa por medio de los intermediarios e
introductores y una parte de los productores trabajan como proveedores de empresas grandes como
SuKarne, las cuales realizan todo el trabajo de engorda, transformacion y distribucion.

La exportacion de ganado en pie de becerros y vaquillas destetados 0 a media ceba a Estados Unidos
es un canal de suma importancia, en 2019 se mandaron casi 1.5 millones de cabezas a exportacion,
donde Chihuahua participa con el 38% de las cabezas.

El precio al productor varia por el tipo de ganado (abasto, becerro), peso, edad y lugar de
comercializacion:

v' El rango de precios promedio a nivel nacional que el SIAP reporté en el 2019, para el ganado
que va al sacrificio sin distinguir edad, tipo de ganado fue de $25.09 hasta $42.47 por kilo.

v" A nivel de los Estados se identificaron rangos donde los precios menores llegaron a los $16.23
por kilo en Chiapas y los precios més altos se identificaron en Chihuahua ($55.50).

v' El precio para el ganado que se dirige a la engorda (becerros y becerras destetados) tiene otro
precio. De acuerdo con datos de algunos estados, el precio promedio al productor de becerros
destetados oscilé entre $40.00 y $44.00 el kilo (SIAP, 2019) a nivel nacional.

v' En Jalisco alcanzé un rango de precios de $42.00 hasta los $49.00 por kilo. En Chihuahua se
identificaron precios desde los $43.00 hasta los $80.00 por la influencia del mercado de
exportacion. En Veracruz el rango de precios fue de $40.00 hasta los $44.00 por kilo.

Los costos de produccién estdn muy cerca del precio que le pagan al productor cuando se consideran
todos los gastos erogables y no erogables en la actividad. En estudios analizados desde 1993, en el
2010 y los actualizados en el 2019 se identificé que solo los costos erogables representaban entre el
55y el 62% de los precios de venta, y que esta proporcién aumenta cuando se agregan los costos no
erogables.

El periodo en el cual los ganaderos recuperan los costos asociados a la produccién de carne es largo
y dependiendo del tipo de ganado es el tiempo que recupera sus costos. En un becerro el periodo de
recuperacion esta entre 210 a 300 dias y de una vaca de desecho o gorda minimo son tres afios lo que
se estuvo alimentando al ganado.

Un productor primario tiene un margen comercial por dia de $20.50 en un becerro destetado y
aproximadamente del $12.33 por animal que va a sacrificio, montos base que se debe restar los costos
de produccién por dia para cada animal. La ganancia que tiene un productor por dia es baja comparada
con los otros actores y eslabones.

Hay reportes que, en Veracruz en el 2018, un productor primario retenia el 9% del valor final de un
novillo. Otros estiman que es del 30 %.

La calidad de ganado y carne que entrega el productor primario es heterogénea, el volumen no es
constante.

Hay poca atencidén a las necesidades y caracteristicas de interés del cliente, algunos no pueden cumplir
con las condiciones que piden los clientes.

La mayoria de los pequefios ganaderos compran caros los insumos, producen poco (baja escala),
venden barato y tienen altos riesgos.

Algunos ganaderos agregan valor (maquilan el sacrificio) y comercializan su ganado en carne a nivel
local directamente o por medio de convenios con minoristas.
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Existe la percepcion de que el SINIIGA es un tramite administrativo que no sirve de nada y se presta
para malos manejos y corrupcion. Existe un mercado negro de aretes y los costos son altos comparados
con el precio real.

Existen esfuerzos a lo largo de pais y en regiones de Chiapas, Chihuahua, Jalisco y Veracruz, para
incorporar sistemas mas eficientes, con practicas mas sustentables, con diferentes sistemas de
pastoreo como son los sistemas agrosilvopastoriles y el pastoreo racional intensivo, entre otros, donde
la base de la alimentacién es el manejo de ambientes de pastoreo con pasto y/o presencia de arboles,
en areas especificas, con periodos cortos de pastoreo, asi como un periodo de descanso por periodos
mas prolongados.

v' Eslabén de acopio (introductores)

En general el ganado que compran tiene calidad heterogénea en peso, raza y tipo.

El acopiador compra la carne a cada ganadero, arma lotes de ganado mas homogéneos en peso y raza
y los traslada a sus clientes.

No se tiene un registro de cuantos acopiadores hay en las regiones y en el pais.

Existen empresas como SuKarne que acopian ganado, ya sea becerros o animales para sacrificio, en
184 centros de acopio y acondicionamiento en el pais.

SuKarne procesa 1.5 millones de cabezas al afio, donde el 60% son becerros para engorda y resto es
ganado que va a sacrificio.

Otras empresas que hacen lo mismo son Praderas Huastecas, Corrales Pa’lante, Ganaderia y Corrales
ADDTUL, Granjas RyC, Empacadora Ganadera de Chihuahua S.A. de C.V., Chihuahua Meat (Grupo
Visa del Norte), Grupo Agropecuario Buda’'s, S.P. R. de C.V., Empacadora Campo 24, S.A.de C.V.,y
Grupo Lara Villalobos, S.A. de C.V.

El precio que pagan los intermediarios es el que corre en la regiéon y pagan segun la calidad, peso y
edad del animal. La diferencia entre lo que paga el acopiador al productor y lo que recibe de su cliente
cuando lo vende, es de uno a varios pesos por kilo, por ejemplo, cuando lo vende al centro de sacrificio
se observa una diferencia de entre $7.00 y $9.00 por kilo para novillonas. En Veracruz y en Jalisco la
diferencia es de $5.00 hasta $13.00 por kilo en arribos en rastros locales, y de $20.00 a $25.00 por kilo
cuando se llevan los bovinos a rastros fuera de los estados productores.

En el 2010 en Chiapas se reportd que un acopiador podia ganar en promedio $2.00 por kg de becerro,
$0.28 por kg de novillo, $1.4 por kg de vaca y toro de desecho, segun los kg de peso vivo y por tipo de
bovino se pueda colocar en cuestion de 12 a 24 horas.

En este sentido el periodo en el que un acopiador recupera sus costos es de horas 0 maximo de dias.
El reto de un acopiador es comprar y armar los lotes de animales homogéneos y venderlos a su cliente
en el menor tiempo posible, debido a que este actor sélo retiene un 4% del valor final de la carne y lo
obtiene en maximo 10 dias de trabajo (Gudifio, 2018)

v' Eslabén de engorda

En este eslabdn se pueden encontrar (0 no) a los tres actores que realizan la funcion de llevar al ganado
a los pesos deseados segun el cliente al que van a vender. En este caso los actores directos que
participan en este eslabén son el desarrollador, el engordador y el finalizador. Por lo regular adquieren
lotes medianamente estandarizados en tipo de raza, peso y edad, para después alimentarlos en
diferentes sistemas, por periodos que van de los 90 a 350 dias dependiendo del peso de entrada, la
ganancia de peso diario y la proyeccién del peso a sacrificio, asi como por el mercado a atender.
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Las Unidades de produccion que se identifican en este eslabdn tienen un alto nivel de produccién por
vaca y unidad de superficie (productividad y rentabilidad aceptable para continuar con la actividad).

Los animales de 160-220 kilos, pasan por las fases de desarrollo, engorda vy finalizaciéon, donde se
alimentan con base en raciones y dietas especializadas para llevarlos hasta un peso de 450 o 500 kilos
y quedan listos para su sacrificio.

El porcentaje de ganado en la etapa de desarrollo representa el 26.25% del hato en el pais y el de
engorda el 11.48%.

Manejan sistemas de produccion especializados ya sea estabulados o0 semi estabulados, con manejo
intensivo y con rendimientos 6ptimos. Algunos ganaderos ya utilizan el uso del pastoreo intensivo en
engordas como estrategia comercial.

El canal de venta de los animales finalizados es de manera directa o por medio de introductores
(intermediarios) para llegar al centro de sacrificio. Algunos productores estan vinculados a cadenas de
valor donde las empresas como SuKarne y otras de este tipo sirven como empresas tractoras. De
hecho, Sukarne y varias empresas grandes participan como engordadores y llevan a sus propios
centros de sacrificio los animales finalizados.

La calidad del ganado que se comercializa tiene un mayor grado de estandarizacion y es mas
homogénea.

Los precios que le pagan al engordador son en funcién de la edad y peso del animal en el 2019 el rango
de precios reportados en este eslabon para animales en diferentes fases de engorda desde los
becerros, novillos y novillonas fue de los $30.00 por kilo como el precio inferior hasta llegar a los $57.00
por kilo.

La diferencia entre los precios que se pagan al engordador y los que recibe el intermediario por
introducir el ganado finalizado en los centros de sacrificio, dependen mucho del origen y del destino del
ganado, su traslado, su peso, edad y calidad.

El tiempo de recuperacion de los costos de produccion que tienen los actores de las tres fases de
engorda es de medio a largo (desarrollo, engorda y finalizacién) es de 275 dias en promedio y depende
del incremento de peso diario del bovino y de los sistemas de produccién que esta utilizando.

En términos de valor, un engordador retiene un mayor porcentaje del valor final del animal (alrededor
del 50%) debido al aumento de peso que se genera en esta fase.

El margen comercial que se identifica en este actor es bajo debido a sus costos y a que su periodo de
retorno es largo. Una razén de esto se debe a que los costos de produccién estan muy cerca del precio
gue le pagan al engordador, el margen es pequefio, y por lo mismo, manejan un volumen grande de
animales.

El reto de este eslabdn es tener un alto grado de productividad, engordar en el menor tiempo posible
un mayor numero de animales, con el menor costo y comercializar directamente con las empresas
procesadoras.

v' Eslabdn de transformacién/ procesado

El eslabén de transformacion incluye a los actores que cuentan con las instalaciones o plantas de
sacrificio (rastros o plantas de faena) y frigorificos especializados para procesar los animales y la carne.
Una vez que el ganado alcanza su peso ideal, o en su caso, ya cumplié con los objetivos productivos
esperados, se considera que estan listos para el sacrificio.
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La produccién de carne en canal en 2019 fue de 2,027,634.25 de toneladas, con un rendimiento en el
sacrificio de 245.95 kilos por cabeza y un valor comercial de $139,612,126.09 pesos a partir del precio
de venta, estimado en $ 68.85 pesos por kilo de carne en canal.

En 2016 la rama de matanza, empacado y procesamiento de carne representé el 22% de la industria
alimentaria.

La produccién nacional de carne supera el consumo aparente. El consumo per capita de carne de res
es de 8.8 kilos por persona al afio muy por debajo de paises como Estados Unidos, argentina y Brasil

La capacidad de sacrificio y transformacién es suficiente y esta subutilizada.

Se ofertan productos como: carne fria y/o caliente, ya sea en canales completas, medias canales, y
cuartos de canal, a mayoristas, tablajeros y distribuidores.

De las 3.9 millones de cabezas que se sacrificaron en el 2019, el 47% se realizé en rastros Tipo
Inspeccién Federal, el 31% en rastros privados, y el 22% restante dentro de rastros municipales.

El 45 % de las cabezas que se sacrifican en las instalaciones y mataderos municipales lo componen
vacas Y toros de desecho y en menor escala lo constituyen los becerros al destete de desecho 12.6 %
y los becerros de engorda con el 32 %.

La produccién de carne en la zona centro y sur del pais esta fundamentalmente enfocada en la venta
de carne caliente (vendida saliendo de los rastros), mientras que en la regién norte la carne es
principalmente refrigerada o congelada.

El precio de la carne va aumentando conforme llega al consumidor final. El precio promedio en 2019
es de $68.85 pesos por kilo, el mayor se dié en Chihuahua con $85.18 y el menor en Puebla con $48.74
pesos por kilo.

En cortes especificos de la canal el precio sube, por ejemplo, un cuarto llega a los $82.99 pesos por
kilo, el costillar a $75.00 pesos y el lomo a $128.00 pesos.

Dentro de los centros de sacrificio se identifican otros ingresos como son las visceras como el higado,
la panza (menudo), la sangre, la piel, el corazén, los rifiones, los callos, los sesos, las criadillas y la
tripa, algunas de ellas con precios comerciales muy atractivos.

El tiempo de retorno de los costos de produccién de la fase de transformacion es corto el rango va
desde los cinco dias hasta unas semanas en caso de vender a crédito y tiene un margen de alrededor
del 15%.

v Eslabon de distribucion

Esta fase se refiere a la etapa que conecta al punto de transformacion con los de consumo y su funcion
es hacer llegar a los consumidores los productos ya transformados en presentaciones individuales a
granel o envasadas, después del despiece de la canal. En esta fase participan tres actores que
comercializan la carne en el mismo namero de rutas:

e Las empacadoras regionalesy las que estan integradas a las grandes empresas como SuKarne,
RyC y otras.

¢ Los comercializadores mayoristas o introductores de carne en canal.

e Los centros de venta al menudeo
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Los precios que se ofrecen a los detallistas son muy variados y se maneja el precio de mayoreo o medio
mayoreo que en 2019 alcanz6 los 71.59 por kilo de canal. Cuando se maneja en cortes desde la
empacadora, el precio aumenta.

Dependiendo del origen, el precio al mayoreo de la carne fria en canal es diferente, el valor mas bajo
de precio que se identific es de $70.00 de la carne originaria de Hidalgo y del Estado de México, en
cambio el precio mas alto se registré en Tamaulipas y Veracruz con un valor de $79.00 por kilo.

La ruta de distribucion de la carne que mas predomina se hace a través de los detallistas, que adquieren
su mercancia ya sea de introductores y/o en rastros municipales y privados

Las tiendas comerciales (autoservicios), cadenas de carnicerias selectas y aquellas con niveles de
inocuidad altos, se abastecen a través de empacadoras y/o plantas de sacrificio con certificacién de
tipo de Inspeccién Federal (TIF) o rastros privados.

Existe una alta concentracién en un grupo de empresas en la produccion de carne y en la fase de
transformacién y en la comercializacion, Empresas como SuKarne, Maxi Carne, El Jarocho Carnicerias,
Carnemart, BIF, Cafisu y Carnes Ramos, participan activamente como distribuidores mayoristas y al
menudeo de productos carnicos al consumidor. De 2012 al 2016 estas grandes industrias aumentaron
su participacion de 46 a 50% en la preferencia de los clientes para comprar carne de res al menudeo.

Al llegar la carne a los centros minoristas, la canal se despieza y se vende de acuerdo con las
necesidades de los clientes.

Los precios promedio que se identifican a nivel nacional para el bistec y el retaso no han variado mucho
de un afio para otro, en esta parte el Grupo de Trabajo de Balanzas Disponibilidad-Consumo reporta
una diferencia de un peso cuando mucho por el kilo de bistec entre Dic/2018 ($140.70) y Nov-Dic 2019
($141.18 y $138.46 respectivamente). De igual manera este reporte muestra la diferencia de precios
gue tiene la carne de primera (bistec) y la de segunda (retazo) que se obtiene de un mismo animal,
aungue de partes distintas de una canal: en Dic/2018 costaba $94.92, en Nov/2019 $96.12 y en
Dic/2019 costaba $93.98 (SAGARPA/SIAP, SE/SNIIM e INEGI.).

En 2020 se registraron precios variados en los diferentes cortes y presentaciones en Chiapas,
Chihuahua, Jalisco y Veracruz, en un rango que va desde los $62.00 por kilo en el retazo con hueso
gue es el tipo de carne mas barata hasta llegar al precio mas alto registrado en la milanesa con un valor
de $244.00 para el kilo.

El tiempo de recuperacién de los costos de produccion de la fase de distribucion es corto en pocos dias
los recupera y su margen comercial depende mucho del precio final que ofrezca a los consumidores.

v' Eslab6n de consumo (consumidores)

El consumo de carne es preferentemente delgado, en bistec, magra, con poca grasa y de color rojizo
claro.

Los cortes que consumen los mexicanos son: el bistec de res de cualquier parte del cuerpo del animal
(48.1 % de la poblacion), después esta la carne molida de res (17.6%), el cocido de res (6%), la pulpa
de res en trozos (1 5.9%) y los cortes de las diversas partes de la res y la milanesa de res (5%), ademas
hay un alto consumo de visceras.

El consumo de carne de res esta asociado con el poder adquisitivo de la poblacion, siendo mas alto en
los estratos de poblacion con ingresos medianos y altos y la poblacion con bajos ingresos no consume
regularmente carne de res debido a su precio y prefiere comprar carne de pollo o cerdo que son mas
economicas.
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La mayoria de los consumidores desconocen el origen y proceso de produccién de la carne.

Existe la percepcion, en una parte de consumidores, de que la carne que pasa por un proceso de frio
y de congelacion es vieja y no esté fresca.

Los precios de la carne y visceras presentan una variabilidad alta y rangos muy grandes. La carne que
se vende en centros comerciales suele ser un poco mas cara que la ofrecida en carnicerias y mercados
locales.

Los cortes especializados se venden a precios por arriba de los cortes tradicionales.

Existen nichos de mercado con consumidores que piden calidad y procesos mas amigables al
ambiente. Ya se identifican productos en el mercado donde se destaca la carne de libre pastoreo y que
es comercializada directamente por ganaderos.

Conclusiones generales de la caracterizacion de la cadena leche y carne

De acuerdo con los datos recabados y analizando la informacién de los diferentes eslabones y actores
es evidente que la produccion primaria es el eslab6n mas vulnerable y débil de toda la cadena debido
a que una gran parte de ganaderos, sobre todo los pequefos, tienen un margen de ganancia muy
estrecho lo que hace complicado incorporar practicas orientadas a la regeneracion de los recursos y
sobre todo para impulsar procesos de mejora que contrarresten sus debilidades productivas y
comerciales.

De olivera,2010 reporté que en el 2007 el 98% de las unidades de produccion pecuarias registradas en
el pais, participaban exclusivamente en la produccion primaria y so6lo el 2% de las UPP lo hacian
también en otras funciones de la cadena, como el abasto (proveeduria) y/o transformacion,
comercializacién, financiamiento, entre otros servicios, y sefialaba en su estudio que la fase de
produccion primaria en ese afio representaba nada mas el 10% del valor que se genera en la ruta de
suministro en la cadena y por lo tanto el restante 90% del valor generado en la cadena se quedaba en
las fases de intermediacion, transformacion, distribucién, financiamiento, etc., proporciéon que no ha
variado mucho en los tiempos actuales.

Entre los retos principales que se tienen para incorporar una vision de cadena en ganaderia
regenerativa y sustentable en las diferentes regiones del pais estan:

v" Qué el valor agregado que se tiene durante la ruta de la carne y leche sea repartido de manera
mas equitativa y lleguen mayores beneficios a los productores primarios.

v' Paralelamente a lo anterior es necesario que los productores primarios desarrollen capacidades
técnicas, productivas, comerciales, administrativas, asi como hacer inversiones para agregar
valor a sus productos y realizar entonces la funcién de transformacion y distribucion, fases
donde se queda el mayor porcentaje del margen comercial. De lograr esto un productor puede
presentar a la poblacion de menores ingresos, productos de calidad a bajos precios, pero con
un margen suficiente de ganancia para seguir realizando la actividad productiva y sobre todo
vivir de ella (satisfacer sus necesidades).

v" Qué los consumidores paguen los precios de los productos bovinos en concordancia con los
costos de produccién que se tienen en campo. En este caso que los productores reciban
mejores precios por los productos que ofrecen con un margen de ganancia que les permita
seguir operando con suficiente liquidez.

Los problemas que se deben sortear para cumplir con estos retos son los siguientes:
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= Que los productores compran caro los insumos, por lo tanto, sus costos son mas altos, pero
venden barato y tienen un mayor riesgo en su actividad productiva.

= Los precios de venta al productor de leche y carne en pie estan castigados y por lo regular estan
cercanos a los costos de produccién, dejando poco margen de ganancia para los productores.

= Muchos de los ganaderos realizan sus actividades de manera individual, compran solos y
venden solos con un volumen pequefio (tienen baja escala).

= Aunque hay productores con buenos rendimientos, todavia hay una franja amplia de ganaderos
gue tienen parametros por debajo del promedio, con rendimientos por hectareas y por unidad
animal bajos.

= Todavia se utilizan sistemas de produccién poco eficientes en la produccion de leche y carne
gue son muy susceptibles a los efectos del cambio climatico, los cuales provocan una mayor
degradacion de los suelos, potreros y reducen la disponibilidad de agua.

» El nivel de manejo tecnolégico que usan la mayor parte de los pequefios y medianos es bajo ya
gue no cuentan con recursos para hacerlo.

= Comercializan productos con bajo valor agregado y por lo mismo retienen un porcentaje menor
del valor final del producto.

= La calidad de los productos que entrega el eslabén primario es muy heterogénea y no es
constante.

= Existen evidentes problemas y restricciones para acceder al mercado y conseguir clientes
confiables y permanentes para comercializar de mejor manera sus productos, por lo mismos el
principal canal que se utiliza para vender los productos son los intermediarios.

* En su mayoria los ganaderos presentan baja liquidez y no acceden facilmente al crédito y
financiamiento por desconocimiento, desconfianza y también por falta de instrumentos
adecuados a su realidad y condiciones.

= Los ganaderos no cuentan con servicios de asesoria y acompafamiento técnico debido a que
los programas de este tipo son limitados y cuando existen su universo de atencién es bajo.
Ademas, en muchos productores, la actividad productiva no genera suficientes ganancias para
la contrataciébn permanente de estos servicios, y cuando lo hacen es de manera esporadica y
€s por una emergencia.

Ademas del analisis de las dos cadenas de ganaderia bovina (leche y carne), en el documento en
extenso se podran revisar apartados donde se abordan aspectos como la calidad, la inocuidad y la
trazabilidad, asi como la gobernanza, los programas de apoyo, los aspectos que causan deterioro
ambiental y sus posibles alternativas de mejora y aspectos sobre la sustentabilidad de la ganaderia
en el marco del calentamiento global. Finalmente, se elabord un andlisis FODA por eslabon el cual
ayudo a perfilar un plan de mejora con una serie de propuestas (estrategias e indicadores)
orientadas a fortalecer a los actores y eslabones desde una vision de cadena-territorio.
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SECCION 1
A. Introduccién

La ganaderia es una actividad productiva que se realiza practicamente en todo el territorio nacional y
se desarrolla en diversas condiciones agroecoldgicas, en las que se utilizan diferentes sistemas de
produccion con distintas formas de aprovechamiento zootécnico, del suelo, del agua, de la vegetacion,
y el manejo de diferentes razas de animales, con diferenciados niveles tecnoldgicos y operativos para
la produccién, transformacioén y comercializacion de productos ganaderos que se ofrecen al mercado
local, regional y a nivel nacional e inclusive internacional en algunos casos.

A partir de la ganaderia bovina se genera una industrial de leche y carne muy pujante que ofrece
productos de consumo a la poblacion de México, en diversas presentaciones, precios y calidad,
generando una derrama econdmica significativa en diferentes regiones y estados del pais.

En este sentido la ganaderia bovina y su industria tiene mucha importancia en los aspectos social,
economico y ambiental en el pais, por la superficie de terreno que abarca en su produccién primaria (el
25% de la superficie nacional, INEGI,2016), por la cantidad de poblacion que se involucra en la
produccién, transformacién y comercializacion de productos bovinos (2.5 millones de personas
sumando los reportes de la CANILEC, el COMERCARNE vy el Atlas Agropecuario, 2019); por la cantidad
de empleos y riqueza que genera; por la cantidad de alimento que ofrece a la poblacion en general
(Con respecto a la produccion pecuaria nacional la carne la participa con el 9.1% vy la leche el 53.7%,
segun el Atlas Agropecuario, 2019); y finalmente por las externalidades positivas y negativas que
genera al ambiente y a la sociedad.

En la Industria bovina en México confluyen diversos agentes econdmicos; desde los pequefios
productores, los productores especializados, las industrias altamente tecnificadas, los centros de
sacrificio, los frigorificos, las empresas artesanales que procesan carne o leche, asi como sus diferentes
derivados (queso, yogurt y cortes). También se identifican organizaciones de productores integrados,
grandes empresas multinacionales, pasando por el gobierno federal y local, instituciones educativas,
transportistas, distribuidores y los consumidores.

Todos estos actores hacen posible una industria bovina muy dinamica y variada con un valor estimado,
sin considerar el valor agregado que se genera en la fase de transformacion, de $139,612.2 millones
de pesos en la carne en canal y de $134,750.0 millones de pesos en la produccion de leche, aportando
el 30.91% del Producto Interno Bruto Agroindustrial (INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales de México
en el apartado del Producto Interno Bruto Trimestral para 2019).
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B. Marco conceptual

Para realizar el andlisis de la situacion y de las perspectivas de la ganaderia regenerativa desde una
vision de cadena, se utilizaron conceptos que diversos autores han propuesto para identificar lo qué es
la ganaderia regenerativa, la ganaderia convencional, la cadena productiva, la cadena de valor, la
competitividad, y la gobernanza. En este apartado presentamos los mas importantes, de tal manera
que les sirvan a los lectores como un marco teérico que ayude a fundamentar algunas conclusiones y
juicios de la situacién actual en la ganaderia y contribuya a definir algunas posibles alternativas para
hacer de la ganaderia una actividad sostenible y sustentable.

Sistemas de produccién ganaderos (Ganaderia regenerativa y ganaderia convencional).

En México por la diversidad de climas, de ambientes, de territorios y de productores se identifican en
la Ganaderia Bovina una diversidad amplia de sistemas de produccién que se clasifican por su manejo
de los recursos y por sus fines u objetivos zootécnicos. Los que mas se destacan son: los sistemas de
produccién convencionales, los intensivos, los de subsistencia y los sistemas regenerativos y
sustentables entre otros.

e -Sistemas convencionales: son diversos sistemas de produccion que tienen distintos objetivos
econdmicos y zootécnicos. Estos sistemas estan relacionados y adaptados a la diversidad de
ambientes y climas existentes en el pais. Sus principales caracteristicas son:

o Utilizan preferentemente practicas de pastoreo extensivo con poca a nula rotacién y
division de potreros, donde el ganado ocupa amplias extensiones (has/ unidad animal)
de terreno con vegetacion natural (pastos nativos) o inducida (pastos mejorados en
praderas y/o de corte).

o Los gastos de mantenimiento de potreros son minimos y la mano de obra por lo regular
es familiar, aunque algunos la complementan con trabajadores externos.

o El nivel tecnoldgico que manejan en reproduccion, sanidad, registros, seguimiento,
alimentacion es generalmente bajo.

o Los niveles de productividad son variados dependiendo del clima y de las condiciones
del entorno, pero prevalecen aquellos que tienen rendimientos y parametros productivos
por debajo del potencial de cada region.

o Los productos que ofrecen al mercado tienen poco o nulo valor agregado, y los
ganaderos tienen, generalmente, dificultades para acceder a los mercados de manera
directa. Este sistema se relaciona con la ganaderia familiar y con los pequefios y
medianos productores que existen en el pais.

e Sistemas de subsistencia, son aquellos que estdn mas asociados a la ganaderia familiar que
combinan la actividad agricola y la pecuaria, con predios pequefios, el trabajo y las labores son
realizadas por los miembros de la familia y los animales estan confinados o semi estabulados,
la alimentacién se hace con base en esquilmos agricolas de la parcela (solar) y cuando hay
disponibilidad de potreros se llevan a pastorear por tiempos especificos. El uso de tecnologia
es bajo y la familia lo ve como un ahorro o una actividad méas dentro de su traspatio. Finalmente,
la produccion que se obtiene es para alimentar a la familia y si tiene excedentes llega a vender
a pie de rancho o con intermediaros locales.

¢ Sistemas Intensivos: Altamente tecnificados, con practicas ganaderas que exigen muchos
recursos, ya que en la nutricién del ganado se usan suplementos y alimentos balanceados para
dietas especificas segun el fin econdmico. Sus principales caracteristicas son:
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o Porlo regular el ganado esta en confinamiento (estabulado) pero también se presentan
con un sistema semi estabulado que combina précticas ganaderas como el pastoreo
controlado e intensivo con rotacion de potreros ademds de la suplementacion. Usan
mayor cantidad de tecnologias asociadas a la reproduccion, sanidad, alimentacion,
registros y seguimiento.

o Estos sistemas, tienen una alta productividad, pero también alto costo y por lo regular
los productores involucrados en ellos tienen menos problemas para comercializar su
producto ya que lo venden directamente a los transformadores o son parte de esa fase
ya que estan dentro de una red de valor integrada o asociada.

e Sistemas ganaderos sustentables y regenerativos, son aquellos que atienden de manera
puntual el uso y manejo racional y eficiente de los recursos suelo, agua, planta y animal, a través
de practicas que ayudan a el mantenimiento, conservacion y regeneracién de los recursos
naturales sin perder de vista la productividad y rentabilidad de la unidad productiva.

Ejemplos de estos sistemas son los denominados “el sistema del mejor potrero”, la simple
rotacion de potreros o los que presentan practicas mas completas de manejo tanto de la
pradera, de la vegetacién, de los recursos naturales (suelo, agua, nutrientes) y del mismo
ganado como son los Sistemas Silvopastoriles (SSP), el Pastoreo Racional Voisin, el Sistema
de Pastoreo Racional Intensivo o el Pastoreo Total, entre otros; donde existe un entendimiento
integral de la fisiologia y comportamiento de las plantas y animales y de su relacién con el suelo
en los manejadores del espacio. Las practicas que se utilizan en estos sistemas son:

o El pastoreo controlado, no selectivo asociado también al manejo que se le hace a la
pradera (intensivo o semi intensivo) y a los animales con tiempos de estancia en los
potreros de acuerdo con la disponibilidad de forraje, de materia seca y del cuidado al
suelo y vegetacion.

o Enla alimentacion se incluyen practicas para el aprovechamiento de todas las especies
comestibles tanto herbaceas, arbustivas y forestales, que se disponen dentro en los
potreros, cercos vivos 0 en espacios de vegetacion natural.

o En cuanto al manejo de tecnologia en estos sistemas se utiliza con un poco mas de
frecuencia en aspectos como la alimentacion, la sanidad, reproduccién, registros y
seguimiento.

Para tener informacién mas especifica sobre cada uno de los sistemas de produccion que se tienen en
México revisar en este documento, los apartados de como se produce y los correspondientes a la
caracterizacion del eslabdn primario en la cadena leche y en la cadena carne.

Cadena productiva y de valor

Un sistema agroalimentario (SSA) es el conjunto de actividades agropecuarias que se realizan para la
produccion de alimentos y reparto de éstos, con el fin de alimentar a una sociedad. Este concepto se
desarroll6 a partir de los resultados que identifican el beneficio de productores que lograron establecer
relaciones entre la produccion, acopio, almacenamiento, procesamiento y distribucion.

Segun Isaza (2008) el origen te6rico de la cadena productiva proviene de los encadenamientos —
eslabones- planteados por Hirschman en 1958; representados por las decisiones de inversion y
cooperacion orientadas a fortalecer la produccion de materias primas y bienes de capital para la
elaboracion de un producto final.
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Aunque el enfoque de cadena se considera relativamente nuevo en Latinoamérica, se ha usado desde
hace décadas para orientar el trabajo en otros paises. Este enfoque, desarrollado en Europa en los
afos setenta, ha permitido mejorar la competitividad de productos como la leche, carne, vino, etcétera,
promoviendo la definicion de politicas sectoriales consensuadas entre los diferentes actores de la
cadena.

En la década de los afios 1980°s se propuso el concepto de “filiére”, que era utilizado para referirse a
los procesos de produccion desde las materias primas hasta el producto final con una vision vertical
(ver Bautista Hernandez et al., 2021).

El concepto de cadena de valor tiene antecedentes en los estudios de las diferentes industrias en los
EE. UU. en los afios 40, otros citan los estudios sobre el flujo de materia prima de las ex colonias en
Africa a las empresas mercantiles en los afios 20 (ver Scott, 2014). Se comienza a popularizar a partir
de la publicacién del libro_“The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance”
(Porter, 1985,) quien se basé en la idea de los sistemas empresariales, desarrollada por la firma
McKinsey & Co. a comienzos de la misma década.

La propuesta de McKinsey consideraba dentro de la empresa una serie de funciones, marketing,
recursos humanos, produccién, etc., que se deberian analizar en relacion a las mismas funciones de
las firmas competidoras, si lo que se queria era entender su estrategia y conocer su posicion en el
mercado. Porter fue mas alla de ese concepto de amplios niveles funcionales descomponiéndolos en
sus actividades individuales, agregando ademas que las fuentes de ventaja competitiva, liderazgo en
bajo costo y diferenciacion, propuestas en “Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries
and Competitors” (1980), dependian de dichas actividades individuales. Asi, mediante esta
desagregacion, la cadena de valor proveia a la firma con las capacidades de entender sus costos y de
identificar sus fuentes de diferenciacion existentes o potenciales.

Porter llama cadena de valor a la red de actividades de la empresa, porque esta pretende transformar
insumos de bajo costo en productos o servicios con un precio superior a sus costos. Un concepto
fundamental de la teoria de Porter es el de margen. El margen es el valor que los productos y servicios
de la compainiia tienen desde el punto de vista de los clientes, menos los costos. El valor es lo que la
gente esta dispuesta a pagar por lo que se le ofrece. La cadena de valor es entonces una herramienta
basica para analizar las fuentes de ventaja competitiva y permite examinar todas las actividades que
se realizan y sus interacciones (https://excelencemanagement.wordpress.com/2016/04/07/que-es-la-cadena-de-valor-
de-un-proceso/

Porter propuso el concepto de cadena de valor para identificar las formas de generar mejor beneficio
para el consumidor y con ello obtener una ventaja competitiva. Significa lograr la fluidez de los procesos
centrales de una organizacion para llevar un producto desde la produccién hasta la comercializacion,
donde se efectia una interrelacion funcional basada en la cooperacién. Asi, define dichos procesos
centrales como: (1) la realizacién de nuevos productos; (2) la administracién de inventarios (las materias
primas y los productos terminados) y (3) el tramite de pedidos y de entrega, es decir el servicio al cliente
(Altamirano et al., 2016).

El concepto de cadena de valor es relativamente nuevo en el sector Agroalimentario mundial, quizas
los ejemplos mas ilustrativos de integracion de Cadenas de valor como una estrategia provienen de
Europa. En los 1990’s un supermercado minorista del Reino Unido (J. Sainsbury), comenzé a formar
asociaciones de cadenas de valor muy estrechas con los proveedores claves de producto fresco,
incluyendo carne de vaca, de ternera, de cordero, de porcino, papas, cebollas, y fruta fresca. La
empresa tomé un activo rol en coordinar a productores de alimento primarios con procesadores. Otro
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ejemplo se dio en Holanda, con la formacion de la Fundacion para la Competencia de Cadenas
Agroalimentarias en 1995, iniciando mas de 60 proyectos pilotos cuyo objetivo era que los productores
agroalimentarios, procesadores, proveedores de servicios logisticos, y distribuidores no compitieran
como entidades individuales; sino que colaboraran en una “Cadena de Valor” estratégica, compitiendo
contra otras cadenas de valor en el mercado.” Otros ejemplos se pueden ubicar en Reino Unido, Japon,
Australia, EE.UU., y a principios de los 2000’'s en Canada, donde se gener6 mucho interés a su
alrededor (lglesias, 2002).

En América Latina y el sector agricola en particular, un hito importante fueron los esfuerzos por la
Michigan State University (MSU) en Puerto Rico, Colombia, Brasil y Bolivia en los afios 60 y 70. Es
notable que su enfoque de “sistemas alimenticios”, o sea las relaciones verticales entre diferentes
actores y diferentes etapas en multiples cadenas de valor alimenticios, haya sido criticado por no haber
tomado en cuenta desde su inicio los pequefios productores, promoviendo la reduccion costos y
mermas sin tomar en cuenta las implicancias para la pobreza rural.

El enfoque de cadena es adecuado en el contexto actual de la economia mundial, competitividad,
globalizacién, innovacién tecnolégica y complejos sistemas agroalimentarios. En esta realidad, la
agricultura y la ganaderia ya no se pueden considerar como elementos separados del resto de la
economia. Este enfoque nos permite dar una mirada sistematica a las actividades productivas.

Conceptos generales

Actualmente, una cadena es definida como la serie de etapas, fases o eslabones por las que debe
pasar un producto hasta llegar al consumidor. Las fases son procesos (o funciones econémicas) en los
cuales se le incorpora trabajo y recursos al producto e intervienen actores como responsables de cada
etapa. Los componentes de una cadena son los eslabones y los actores (o0 agentes).

Los eslabones se definen como el conjunto de agrupaciones de actores de la cadena que realizan
actividades econdmicas afines. Dichos eslabones cumplen funciones dentro de la cadena como
produccion, transformacion, industrializacion, comercializacion, distribucién. En cada eslabon se
pueden reconocer actores que demandan u ofrecen productos con diferentes caracteristicas de calidad,
cantidad u oportunidad (Demenus, et.al., 2011).

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, las cadenas no se construyen desde el Estado o a partir
de iniciativas gubernamentales, sino que existen desde hace mucho tiempo y continuaran existiendo
por decision de los actores que participan en ellas. En muchos casos, la fuerza impulsora detras de la
formacion de una cadena de valor viene de parte de un solo actor/empresa o un grupo de miembros en
un punto en la cadena agroalimentaria; podriamos llamar a este actor el “disparador / iniciador” de la
cadena. El andlisis de cadena es solo una herramienta que permite identificar los principales puntos
criticos que frenan la competitividad de un producto, para luego definir e impulsar estrategias
concertadas entre los principales actores involucrados.

Una cadena en el territorio podra ser productiva o de valor a partir de sus caracteristicas y de las
relaciones que se presenten entre sus eslabones y actores (Figura 1).

La cadena productiva tiene un enfoque generalmente productivo, con poca atencion a las necesidades
del cliente o demanda. En este caso tiene una subordinacion o relacion horizontal entre eslabones.
Este tipo de cadenas presentan la limitante de tener un flujo reducido de informacion, asi como un
enfoque simplista sobre oferta, precios y costos. La estructura de organizacion entre actores y
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eslabones se considera independiente, ya que los actores muestran una interaccién limitada y su
trabajo es mas bien individual (Briz et al., 2010).

Diferentes estrategias gubernamentales y de agencias de cooperacion internacional conciben a la
cadena productiva como unidad de intervencion en programas de asociatividad y cooperacién entre
micro, pequefias y medianas empresas. La ventaja de este enfoque reside en la facilidad de coordinar
acciones de politica sectorial alrededor de agrupamientos de empresas con algun nivel de
competitividad en los mercados internacionales y, en torno a los cuales, se pueden focalizar estrategias
de generacién de empleos y creacidn de riqueza sostenible (Isaza, 2008).

Figura 1. Cadena y de valor.
7 3 =
& M Fe fw
Produccién Procesamiento \ Comercializacion Consumidor

= - Cadena Productiva

g

Cadena de Valor

La cadena tiene forma de flecha, con el margen en su punta. Las actividades primarias aparecen en la capa inferior y en ellas se incluye la
logistica de entrada (interna), que obtiene materias primas y suministros de los proveedores; las actividades que procesan y transforman las
materias primas en productos terminados para su comercializacion y entrega al consumidor. Fuente: Imagen modificada de Garcia-Rodriguez
2021.

Segun Kaplinsky y Morris (2000) una cadena de valor es el nimero total de actividades requeridas para
llevar un producto o servicio desde su elaboracion, hasta la entrega al consumidor, considerando todas
las transformaciones fisicas y los insumos de diferentes proveedores. Una cadena de valor se puede
definir como la coordinacién estratégica, vertical y horizontal entre un nimero de actores, eslabones y
empresas independientes, dentro de una cadena de abasto (Hobbs et al., 2000). Donovan y Dietmar
(2012) y Manrique (2011), concuerdan en la definicion de la cadena de valor y la consideran como un
sistema constituido por actores interrelacionados (Horizontal y verticalmente) y por una sucesion de
operaciones de produccion, transformacion y comercializacion de un producto o grupo de productos en
un entorno determinado.

Para Padilla (2014), en la cadena de valor pueden cambiar la cantidad de eslabones, dependiendo de
la rama de la actividad y del producto. Por lo que, independientemente de su tamafio, toda empresa
participa en al menos una cadena de valor local; por ejemplo, un productor agricola de autoconsumo
compra insumos (semillas, herramientas, fertilizantes) que lo hacen interactuar con otros eslabones de
la cadena; las empresas que exportan directa o indirectamente participan ademas en cadenas
regionales o globales de valor.

Una cadena de valor puede incluir una integracion vertical cuando un solo actor posee varias etapas
en la cadena agroalimentaria. Una empresa que maneja cereales que posee un molino de harina y una
panaderia también se integra verticalmente. Una cooperativa, es una alianza horizontal generalmente
a través de un nivel de la cadena agroalimentaria. En el sector agricola, esto implica que un grupo de
productores colabora para lograr un objetivo que provea beneficios mutuos, tal como el procesamiento
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o el almacenamiento o la comercializacidén de granos. Una cooperativa quizas sea responsable de mas
de una funcién de la cadena agroalimentaria; suministro de insumos y/o marketing (Iglesias, 2002).

Para denominar si una cadena es de tipo productiva o es una cadena de valor, se manejan diversos
criterios, sobre todo cuando se analizan los componentes que prevalecen en un territorio. Gottret, 2011,
sugiere una serie de criterios como la orientacion, el enfoque, estructura organizacional, tipo de
relaciones, comportamiento de actores, flujo de informacion, filosofia, vision y meta, los cuales de una
u otra manera seran usados a lo largo del documento: (Cuadro 1).

Cuadro 1 Caracteristicas y diferencias entre una cadena productiva y una cadena de valor.

Elemento / Criterio 2 EHERIETENE

Cadena Productiva Cadena de Valor
Orientacién Liderada por la produccion-oferta Liderada por el mercado, producto diferenciado
Enfoque principal Volumen/Costo /Precio Valor / Calidad (diferenciacion)
Estructura organizacional Actores independientes Actores interdependientes
Tipo de relaciones Bajo o nulo nivel de cooperacion Con medio a alto nivel de cooperacion
Comportamiento de actores No hay compromiso o colaboracién Compromiso o colaboracién
Flujo de informacién Ninguna o poco dtil Pertinencia, util, disponible
Filosofia Competitividad individual Competitividad de la cadena
Visién De corto plazo De largo plazo
Meta Estrategia para sobrevivir Ganar-ganar

Fuente: Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) citando a Gottret (2011).

Como se puede notar en el Cuadro 1, en la cadena productiva se caracteriza por que se orienta a la
produccién y oferta de productos sin considerar las necesidades de los clientes y consumidores. La
mayoria de las veces los productores toman el precio vigente en el mercado sin tener en cuenta la
calidad.

La cooperacion y el flujo de informacion es casi inexistente entre actores y menos entre eslabones, la
vision es de corto plazo y estan enfocados al trabajo individual: compran, producen y venden solos. La
estructuracion de estas cadenas productivas puede impedir que los eslabones mas vulnerables
mejoren su participacion en la cadena y por lo tanto mejoren las condiciones de vida de los integrantes
de las mismas.

En cambio, la cadena de valor esta orientada hacia la demanda y a cumplir con los requerimientos del
cliente, por lo mismo su enfoque es una herramienta estratégica que se centra en atender la calidad y
en ofrecer productos diferenciados acorde a las exigencias de los consumidores (intermedios y finales)
y por todas las interrelaciones que integran, tienen una estructura mas compleja. El impacto econémico
es claro, basicamente en la mejora de los ingresos de las familias de los productores y de sus
asociados. Para que este impacto econdémico pudiera resultar en la mejora de la calidad de vida de las
familias y de sus integrantes se deberian desarrollar estrategias transversales de trabajo en género,
seguridad alimentaria, educacion, etc.

Comunmente en una cadena productiva el control de un eslabon la tiene el actor que participa en él y
por lo regular ese actor no interviene o participa en otros eslabones. En cambio, en una cadena de
valor, los actores pueden participar de distintas maneras y ademas tener el control de mas de un
eslabon, por lo mismo se pueden encontrar diferentes tipos de cadenas de valor.

Finalmente, se identifica el concepto de red de valor. Mufioz y Santoyo (2011) sefialan que la red de
valor es una forma de organizacion de un sistema productivo especializado en una actividad en comun,
caracterizada por la concentracion territorial de sus actores econdmicos y de otras instituciones, con
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desarrollo de vinculos de naturaleza econdémica y no econémica que contribuyen a la creacion de valor
0 riqueza, tanto para sus miembros como para su territorio, en cierta medida en un concepto un poco
mas avanzado que la cadena de valor.

En este sentido, Gémez, (2011), propone una clasificacion con tres categorias de las cadenas de valor
y basa su clasificacion en el nivel de participacion y sobre todo de control que tienen los actores sobre
los procesos desde produccion, acopio, transformacion, distribucion y venta del producto.

1) Red de valor total: es aquella donde un actor (Empresa y socios) o varios tienen el control total
del proceso, desde la produccién primaria hasta los puntos de venta del producto.

2) Red de valor integrada: en esta Red, el control de los actores es en algunos eslabones
(empresa tractora) y principalmente va desde la produccion hasta la logistica de distribucion
para comercializacion, pasando por todos los servicios y apoyos al ganadero.

3) Red devalor asociada: estas redes son en realidad alianzas estratégicas a través de contratos,
asociaciones o simples acuerdos, donde los actores establecen convenios de colaboracion para
definir esquemas de proveeduria confiable entre eslabones, aprovechando las ventajas
competitivas que identifican al asociarse.

El enfoque de este estudio

Un analisis de cadena es un ejercicio que no es sinénimo de un diagndstico de sistemas de produccion,
pues los objetivos de ambos enfoques son distintos. El diagnostico de sistemas de produccién nos
permite analizar el funcionamiento de los sistemas agropecuarios en su conjunto y, de esta forma, tratar
de entender las estrategias desarrolladas por los productores para utilizar de la mejor forma posible
Sus escasos recursos (tierra, mano de obra y/o capital). Aunque hay que reconocer que es
recomendable contar con estudios de sistemas de produccién antes de entrar en un andlisis de
cadenas, pues esto permitird entender mejor la relacién que existe entre el producto central del estudio
de la cadena y los otros productos y actividades desarrollados por los productores (Espinosa, 2006).

El andlisis de cadena se realiza en diferentes dimensiones geogréficas, de acuerdo con las expectativas
de las personas interesadas. Se pueden realizar andlisis de cadena a nivel local, regional, estatal y/o
nacional, destacando en cada ambito los aspectos que predominan. En este trabajo el andlisis se
realiza con un enfoque nacional y al nivel de los cuatro estados de interés: Chihuahua, Jalisco, Chiapas
y Veracruz, contrastando la informacién entre ellos y relacionando los datos en ambos niveles. De igual
manera, en los territorios se puede presentar mas de una cadena, por lo tanto, las diferencias entre
ellas se presentan en el tipo de relaciones, los flujos, los actores, las rutas y procesos involucrados en
cada una.

Cuando se analiza una actividad productiva como la ganaderia desde un enfoque de cadena, se
necesita identificar todos los factores que intervienen para que los productos generados lleguen hasta
el consumidor. Implica incorporar en un andlisis a todos los actores, las interacciones, las actividades,
los procesos y los recursos involucrados en la ruta de produccién, transformacion y comercializacion
de un producto y para hacerlo, en este documento se toma como referencia lo sefialado por Gottret
(2011) y Gomez (2011).

De igual manera para hacer la caracterizacion de la cadena y sus actores se incluira informacién de
caracter técnico productivo (sistemas, diversos parametros productivos, caracteristicas y tipologia de
actores), también de volumen y valor de la produccion, de caracter comercial (mercado, clientes,
precios, canales, competencia, flujos, etc.) y de carécter social (organizacion, relaciones, intereses y
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conflictos), todo esto servira para establecer tendencias y juicios de lo que esta pasando en la
ganaderia bovina y su industria.

Solamente consideramos la cadena de valor de leche y de carne, debido a la complejidad que se tiene
al hacer un analisis de este tipo, ademas en las estadisticas oficiales no se cuenta con todos los
elementos para completar la cadena de valor de doble propdésito. De hecho los analisis de cadena
tienden a realizarse considerando solamente por una actividad productiva. Un ejemplo de este tipo de
trabajo es el realizado en Nicaragua como parte del proyecto PROGRESA, con la participacién de 2589
productores (ver Centeno et al., 2015).

Competitividad y productividad.

La competitividad de una cadena y sus actores, asi como de una empresa se observa por su capacidad
de competir y mantenerse en el mercado, obteniendo margenes aceptables de rentabilidad frente a
otras cadenas y empresas, a través de ventajas competitivas que le permiten una posicién destacada
en su entorno. La competitividad en una empresa se puede lograr a partir del manejo de factores como
el precio basado en sus costos, eficiencia productiva y mejora organizacional, entre otros. También la
competitividad se puede obtener a partir de factores asociados a la calidad, mejor imagen, servicio al
cliente, canal y logistica que muchas veces no estan relacionadas con un bajo precio.

La productividad esta determinada por el uso 6ptimo y eficiente de los recursos que se aplican a la
produccién frente a la cantidad de mercancias o productos generados en una empresas o0 actor, y
cuando este concepto de productividad se aplica a una visioén de cadena, se obliga a que se observen
las relaciones entre eslabones y actores (cliente-proveedor) que se establecen en la generacion de
valor agregado en los productos hasta llegar al consumidor.

Cabe aclarar que en una cadena productiva donde la mayoria de los actores y eslabones realizan su
actividad por su cuenta hablar de competitividad, se refiere a la que puede lograr a nivel interno en su
unidad de produccién sobre todo si tiene fines comerciales y que ofrece productos a clientes de su
entorno compitiendo con otras unidades y empresas por atender esa demanda (clientes intermedios o
finales). En cambio, en una cadena de valor con orientacién al mercado, donde los actores en red se
alinean para atender una demanda especifica es ineludible hablar de competitividad, productividad y
rentabilidad, no hacerlo implicaria estar en desventaja con la competencia.

La relacion productividad-rentabilidad define la competitividad de las unidades o empresas (privada) y
en cierta medida de una cadena de valor, la cual también se ve afectada por factores externos que
tienen un sentido mas regional o territorial y que no dependen directamente de las empresas u
organizaciones econdmicas. Por lo mismo, un territorio puede contribuir a la competitividad de las
empresas y cadena en funcién de la infraestructura, instituciones, justicia, convivencia, desarrollo de
conocimiento, seguridad, asi como lineamientos y reglas claras que ofrece a la sociedad para que
inviertan y convivan arménicamente, en este caso tener claridad que en la competitividad territorial
intervienen factores econémicos y no econdmicos, como lo son el aprendizaje, el capital humano,
factores culturales e institucionales y, sobre todo, a partir del desarrollo y gestion de espacios de
colaboracidn, cooperacion y participacion conjunta para la resolucion de los problemas que contribuya
a darle mayor equidad a la cadena con relaciéon a los beneficios que se obtienen de la actividad
productiva.

Las ventajas competitivas de un territorio apoyan de alguna manera a las empresas y a los actores en
una cadena productiva a obtener una mayor eficiencia econémica en la medida que se atiendan las
condiciones que el mercado establece, pero también a partir de que tomen en cuenta aspectos como
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la sostenibilidad ambiental, la equidad entre actores y el reparto justo de la riqgueza que se genera en
funcién al esfuerzo e inversion.

Factores como las condiciones agrocliméticas, los bienes publicos, un buen entorno (vecindario), vias
de comunicacion, infraestructura, redes de innovacion presentes, ubicacion del mercado, y sobre todo
aspectos relacionados con las relaciones entre actores, colaboracion, comunicacion y con la accién
colectiva, serviran como soporte para mejorar las condiciones de competitividad de los actores y la
cadena de valor.

En este contexto regional Villarreal (2013) sefiala que en la nueva economia global ya no se compite
empresa vs empresa, Sino empresa-cadena-region-pais vs empresa-cadena-region-pais. La cadena
funcional definida como conglomerado de proveedores especializados, unidades productivas,
empresas, oferentes de servicio e instituciones asociadas (Gobiernos Locales, Universidades Centros
de Investigacion, Empresas Certificadoras, Asociaciones Comerciales) que compiten y cooperan en un
campo econdmico especifico mediante el desarrollo sostenido de economias de aglomeracion
caracterizadas por: a) creciente eficiencia operativa de unidades productivas y las empresas de la
cadena de valor y b) alta eficiencia de integracion entre los eslabones productivos permite generar
economias de aglomeracion que elevan la competitividad del sector productivo. Por todo lo anterior la
formacion y desarrollo de las cadenas de valor enfrenta dos desafios fundamentales:

1. Desarrollar el modelo de asociatividad organizacional que permita a las unidades productivas y
empresas integrar la cadena junto con el apoyo de las instituciones del sector.

2. Desarrollar el modelo técnico de competitividad sistémica en la cadena global de valor, con un
enfoque de mercado.

Las nuevas reglas del juego en los mercados internacional y local obligan a las unidades productivas,
empresas, gobiernos e instituciones a unir esfuerzos para ser mas competitivos. La cadena productiva
se convierte en una cadena de valor cuando los eslabones se comunican y retroalimentan; es decir, el
eslabln o departamento de investigacion y desarrollo se comunica con el de produccién y éste a su
vez con el de distribucién, comercializacion y viceversa. Asi, la cadena de valor opera bajo un Sistema
Integral Inteligente para la innovacién constante (Villareal, 2013).

Desde esta perspectiva, acrecentar la productividad deriva principalmente de la capacidad de que los
eslabones definan acuerdos de competitividad, que contribuyan a que las unidades productivas y
empresas tengan altos niveles de rentabilidad econdmica, siempre y cuando los productos que se
obtienen y comercializan mantengan un alto grado de aceptacion en el mercado.

En razon de lo anterior, acrecentar la competitividad desde un esfuerzo particular o individual para cada
unidad productiva o empresa, resulta verdaderamente complicado y con limitadas posibilidades de salir
adelante con el éxito deseado, dado que en el mercado podria enfrentar a otras empresas que se
encuentran en un entorno de mayor integracion competitiva dentro de la cadena de valor en que
participan, dandole a estas ultimas mayor capacidad para lograr mayor eficiencia en sus procesos,
innovar permanentemente y disminuir sobre manera sus costos de transaccion, sea hacia la
proveeduria o hacia al canal de comercializacion.

Gobernanza.

La gobernanza hace referencia a la coordinacion de los distintos agentes directos e indirectos que
conforman la cadena de valor a fin de garantizar la eficiencia de todo el proceso. Para IICA (2020), la
Gobernanza se entiende como “la suma de interacciones entre las instituciones publicas, privadas y
sociales que promueve la rectoria del sector a través de instrumentos de politica, mecanismos de
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innovacién, competitividad, sobre la base de una visiébn compartida construida por los actores que la
conforman”.

De manera similar a lo anterior el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1997
definio “Gobernanza” como el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones mediante
las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y procesan sus
diferencias.

Al analizar la gobernanza en el marco de una cadena productiva, considerando el entramado
institucional, es necesario referirse a los intereses y a las relaciones existentes entre los diferentes
elementos o actores que lo componen y en su caso identificar la capacidad de todos los involucrados
o de alguno de ellos para ejercer el poder y controlar todo el proceso o algun punto a lo largo de la
cadena.

Por lo anterior, cuando se abordan temas como la gobernabilidad en una cadena de valor es necesario
identificar, valorar y tratar la influencia o poder que puede ejercer un eslabon o actor sobre el resto de
los eslabones, a través, por ejemplo, de la fijacion de estandares en el producto terminado, en los
procesos de produccion, en la logistica o en la definicion de precio entre otras cosas. Pifiones et al.
(2006) sefialan que hay dos formas principales de gobernanza en el marco de una cadena, aquellas
gue son manejadas por los compradores o cadenas operadas por vendedores.

Los sistemas agroalimentarios se caracterizan por el primer tipo de gobernanza, el ejemplo clasico es:
un supermercado decide qué es producido, cuando y con qué condiciones. El resto de los eslabones
de la cadena se acoplan para suplir y llenar los requerimientos del supermercado (Pifiones et al., 2006).

Esto dltimo provoca que algunas empresas o actores pueden tener una mayor influencia y
preponderancia, con la cual pueden establecer reglas con las que el resto de la cadena debe operar.
En este caso, tener la capacidad de influir en los mercados y tener un peso o presencia con la cual
puede afectar a toda una economia o industria.

Desde otras perspectivas, Bautista (2019), citando a Gereffi et al. (2005), sefiala otra manera de
clasificar la gobernanza, donde la relacion y la colaboracion entre los actores de la cadena son los
criterios para catalogar el tipo de gobernanza en este caso, Gobernanza de mercado, modular,
relacional, cautiva y jerarquica.

Analizar la gobernanza con relacion a una cadena y su entorno, no solo es identificar la manera en que
se distribuye el poder a lo largo de ésta. También se trata de analizar los procesos y las reglas, mientras
que los eslabones se relacionan econdmicamente entre si. Todo esto también conlleva a identificar y
tomar en cuenta, entre otras cosas:

Las relaciones y vinculos que existen entre los actores directos e indirectos.
La colaboracioén entre ellos.

La visién a futuro a nivel individual y colectivo.

Las motivaciones y conductas que los hacen patrticipar en la cadena.

Las reglas escritas 0 no escritas entre actores y eslabones.

El nivel de confianza y credibilidad entre actores.

El nivel de integracién a la cadena de cada actor.

El nivel de equidad y reparto de la riqgueza generada a lo largo de la cadena
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Acceso a informacion

Para elaborar el diagnostico y caracterizacion de las Cadenas de Ganaderia de Bovinos (Carne y leche)
a nivel nacional y en los estados participantes, de acuerdo a la aproximacion que se requeria como
parte de esta consultoria, se revisaron y consultaron diversos documentos, estudios y trabajos
relacionados con la ganaderia en general y otros con enfoque de cadena. Ademas, se revisaron y
usaron las bases de datos disponibles de las instancias del gobierno federal y estatal que recopilan
datos y tratan los temas del sector como son el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia),
el SIAP (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera), la SADER (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural), la Secretaria de Economia y la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), entre otras.

De igual modo, se retomd informacion parcial de los “Diagndsticos ambientales y socioecondmicos para
la implementacién de procesos de ganaderia regenerativa” realizados por PRONATURA NORESTE en
Chihuahua, FONNOR (Fondo Noroeste) en Jalisco, Fondo Golfo de México A.C. en Veracruz y
FONCET (Fondo de Conservacion el Triunfo A.C) para Chiapas, todos coordinados por el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN).

Este estudio se inicié en los primeros meses de 2020, un poco antes del inicio de la pandemia, lo que
permitié realizar trabajo de campo muy incipiente (primeros contactos con actores de Chihuahua,
Chiapas y Veracruz). Es importante destacar las dificultades que se tuvieron para conseguir la
informacion debido a que no habia datos e informacién de consulta para algunos temas o también las
fuentes de consulta tuvieron limitaciones operativas como fue el caso del padron Ganadero Nacional
gue no ha estado disponible desde hace dos afos, periodo en el cual se desarroll6 la investigacion y
sistematizacion de este trabajo.

Por otra parte, se identificO que en las bases de datos que ponen a disposicion las diferentes
instituciones mexicanas para su consulta, la informacion presenta muchas diferencias segun la
institucion correspondiente y algunas veces hay incongruencias entre la informacién mostrada por una
y otra instancia en un mismo tema.
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SECCION 2

A. Datos generales de la ganaderia bovina en México y en los cuatro estados de
interés

i. Superficie ganadera y total de terrenos

En nuestro pais, la ganaderia, en general (incluyendo todos los tipos de ganado), se realiza en
64,106,426 hectareas, distribuidas en 1,065,945 terrenos o Unidades de Produccién(UP). Esta cifra es
inferior al nimero de terrenos dedicados a la agricultura (6,432,484 UP) y a los registrados sin actividad
productiva (1,449,426 terrenos) (Grafica 1).

A pesar de que la proporcion de terrenos dedicados a la ganaderia s6lo representa el 11% de las
unidades de produccién en el pais (Grafica 1a), el porcentaje de la superficie territorial que es usada
para dicha actividad es mayor, ya que representa el 34% del territorio nacional (Grafica 1b), con lo cual
se puede concluir que los terrenos dedicados a la ganaderia en promedio son mas grandes en
extension que los dedicados a las actividades agricolas y que todavia existe una superficie amplia del
pais registrada sin actividad.

Grafica 1. a) Porcentaje de terrenos (UP) y b) porcentaje de la superficie segun actividad.
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Fuente: INEGI (2016 a). Actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016.

A nivel de los cuatro estados de interés para este estudio se observa la misma tendencia que la
encontrada a nivel nacional, o sea que las actividades agricolas incluyen un mayor porcentaje de
terrenos (con un rango que va del 56 al 76%) que las ganaderas. Sin embargo, en Jalisco, Veracruz y
Chiapas el porcentaje de terrenos usados para ganaderia es mayor al observado a nivel nacional y en
Chihuahua los terrenos registrados sin actividad tienen mas unidades que la ganaderia (Grafica 2a).
Cabe mencionar que en el marco censal agropecuario 2016 no se indica qué uso se les da a los terrenos
considerados sin actividad.

En Chihuahua y en Veracruz la proporcién del territorio que se destina a la ganaderia (Gréfica 2b y 2c¢)
es mayor a la que se observa a nivel nacional (34%) (Grafica 1). En Jalisco y Chiapas, en cambio, la
proporcion territorial ocupada para la ganaderia esta en el promedio o abajo del nacional. Por otra parte,
la ganaderia es la actividad que ocupa mas superficie (en hectareas) en Chihuahua, Jalisco y Veracruz.
En contraste, en Chiapas la superficie usada para actividades agricolas es mayor (Grafica 2b y 2c).
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Gréfica 2. a) Porcentaje de terrenos, b) Porcentaje de superficie y ¢) Superficie en hectéareas,
segun principal actividad para los estados de Chihuahua, Jalisco, Veracruz y Chiapas.
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Fuente: INEGI (2016 a). Actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016.
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En México, de la superficie que se dedica a la ganaderia en general, el 75% se destina a la explotacion
del ganado bovino (48 millones de ha.), ocupando 830,127 terrenos (Cuadro 2) que representan el 78%
de las UPP destinadas a ganaderia a nivel nacional.

Los estados que tienen una mayor nimero de UPP y que también cuentan con la mayor proporcion de
hectareas registradas con ganaderia bovina como principal actividad son Veracruz y Chiapas, con
valores superiores al 83% en cada caso. En contraste, Chihuahua y Jalisco reportan un nimero de
terrenos y superficie dedicados a la ganaderia bovina cercano al promedio nacional (Cuadro 2).

Cuadro 2. Numero y porcentaje de terrenos (UPP) y superficie con ganaderia bovina.

88.8%

NUmero de Superficie
Terreno (UPP) total (ha)

81.2%
84.6%
84.4%
83.4%

77.9%

Chihuahua 19,782 7,959,061
Jalisco 47,427 2,055,883
Veracruz 180,694 3,274,059
Chiapas 105,791 1,713,150

Chihuahua Jalisco Veracruz Chiapas Nacional

Nacional 830,127 48,067,426 W Terrenos [ Superficie
Fuente: INEGI (2016 a). Actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016.

74.6%
724%
73.4%

75.0%

ii. Tamarfo del hato

En la ultima década las existencias de ganado bovino en México han crecido, en promedio, uno por
ciento cada afio. Solamente en el afio 2012 se presentd un pequefio retroceso (3%), sin embargo, el
volumen de ganado se recuperd en los afios subsiguientes y el crecimiento, desde ese periodo, ha sido
constante hasta llegar a 35,654 (miles) de cabezas en el 2020 (Grafica 3).

Grafica 3. Existencias de Ganado Bovino en México.
Resumen Nacional 2010 — 2020 (Miles de Cabezas).
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Fuente: SIAP (2020 a) Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2020.

De acuerdo con los registros que se tienen de las existencias de ganado bovino por estado, Veracruz
(12.45%), Jalisco (9.44%), Chiapas (7.37%) y Chihuahua (7.11%) se encuentran en los primeros
lugares, con los hatos méas grandes de ese tipo de ganado en el pais. Si analizamos las tendencias a
lo largo del tiempo, desde 2010 las existencias de ganado bovino en esos cuatro estados han tenido
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un crecimiento constante (Grafica 4), siguiendo una tendencia similar a la observada para ese mismo
periodo a nivel nacional (Gréfica 3).

Grafica 4. Existencias de Ganado Bovino en Chihuahua, Jalisco, Veracruz y Chiapas.
Periodo 2010 — 2019 (Miles de cabezas).
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Fuente: SIAP (2020 a) Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020.

Segun los reportes del SIAP en el 2020, del total de ganado existente en México (35,224,960
de cabezas), el 93% se registr6 como animales para carne y el 7% restante como ganado
especializado en la produccion de leche. Esta tendencia, donde la proporcién de ganado para
carne es mayoritaria, se observa también para el caso de Veracruz y Chiapas, donde el ganado
para leche representa no mas del uno por ciento del total de animales. Cabe aclarar que en
Chihuahua y Jalisco el porcentaje de animales especializados para la produccién de leche es
mayor al promedio nacional (Gréfica 5).

Grafica 5. Porcentaje de ganado bovino para leche y carne.
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Fuente: SIAP (2020 a) Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2020
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Es importante mencionar que en los reportes de inventarios del SIAP no se identifica la cantidad de
vacas registradas como ganado de doble propésito, las cuales se usan para producir leche y carne al
mismo tiempo. En este sentido, para tener una idea aproximada de la cantidad de vacas asociadas al
sistema de doble propédsito que hay en México, se retoma el reporte que emite en la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019 sobre el porcentaje de vacas que estan registradas como animales para cria de
becerros y para ordefia. Este reporte sefiala que en el pais habia 4,166,608 animales registrados,
representando el 12.24% del hato nacional (Grafica 6).

Grafica 6. Porcentaje de vientres bajo el sistema de doble propdsito.
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Fuente: ENA (2019 a) INEGI. (Datos del 30 de septiembre de 2019).

En los reportes correspondientes a los cuatro estados, Veracruz es la entidad con el mayor
namero de cabezas registradas como animales para la cria de becerros y para la ordefia con
el 26.8 % de su hato, en cambio el estado con menos ganado de este tipo es Chihuahua con
s6lo 3% del hato, situacibn comprensible ya que la ganaderia en este Ultimo estado es mas
especializada, ya sea en carne o en leche.

iii. Produccion bovina: leche y carne

La produccién de leche y carne proveniente de bovinos a nivel nacional y en los cuatro estados tiene
un valor estratégico, ya que es una de las actividades productivas mas importantes y genera una
industria con altas necesidades de mano de obra, con lo cual ofrece trabajo y remuneracion a mucha
poblacién en las entidades y cubre, parcialmente, las necesidades de proteina de la poblacion.

Produccién de leche

En las Ultimas dos décadas, la produccion de leche en México ha tenido un incremento constante hasta
llegar a producir 12.5 mil millones de litros en el 2020 (Grafica 8), volumen suficiente para proveer el
75% de las necesidades de consumo que requiere el pais en este producto.

Como puede verse en la Gréfica 7, en el 2009 la produccion de leche sufrié una pequefia caida (0.4%)
y en el 2014 disminuyd 1%, sin embargo la produccion se recuperd hasta llegar a un incremento
acumulado del 51% en este periodo. A pesar de esto todavia no somos capaces de cubrir la demanda
interna. México compro 362 mil toneladas de leche en polvo y 37 mil litros de leche fluida, colocandolo
como el tercer pais con mayores importaciones de leche, lo que repercute significativamente en la
cadena productiva (SIAP, 2019).
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Gréfica 7. Produccién de leche en México periodo 1990 -2020.
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Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP-2020 b).

Aunqgue en una proporcién menor a lo observado a nivel nacional, la produccién de leche presenta la
misma tendencia de crecimiento en los estados estudiados, donde Chihuahua, Jalisco y Chiapas
destacan, ya que el incremento acumulado en un periodo de 10 afios fue del orden del 39% en
Chihuahua, de 33% en Jalisco y del 28% en Chiapas. So6lo en Veracruz el incremento fue menor ya
gue sélo logro subir su produccién de leche en un 4% en ese periodo (Gréfica 8).

Jalisco y Chihuahua son estados que por el volumen de leche que producen estan ubicados en el
primer y cuarto lugar a nivel nacional. En Veracruz y en Chiapas la produccion de leche también es
importante ya que de ella se genera una industria de derivados muy dindmica, similar a la que tienen
Jalisco y Chihuahua, pero ocupan el 6° y 9° lugar nacional respectivamente.

Grafica 8. Produccién de leche en Chihuahua, Jalisco, Veracruz y Chiapas (2003 -2019).
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Produccién de Carne en pie y en canal

Del 2010 al 2020 la produccion de carne en pie en México ha tenido un aumento acumulado del 12%,
aungue en ese mismo periodo, se observaron afios como el 2013 y 2014 donde la produccion tuvo una
pequefia caida (2.4%) con respecto a los afios precedentes (no se identifican los factores de esa baja
en la produccion). Afortunadamente la tendencia se revirtié y la produccion aumenté hasta llegar a
producir alrededor 3.7 millones de toneladas (Gréfica 9) y cubrir con esto, las necesidades de carne
gue el pais tiene y ademas tener remantes para exportar a otras partes del mundo.

Grafica 9. Produccién de carne en pie en México (2010-2020).
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Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP-2020 a).

A pesar de que en los ultimos afios Veracruz es el primer productor de carne en pie en México, Jalisco es
el cuarto lugar, Chiapas es el sexto y Chihuahua es el noveno, el incremento de la produccién en tres de
esos estados tiene saldo negativo entre 2010 y 2020: en Veracruz el volumen de produccién bajé en un
0.2%, Chiapas reporta un 5% menos de produccién de animales en ese periodo y Chihuahua registré una
produccién 10% menor en el 2020. Solo Jalisco presenta un crecimiento positivo acumulado en ese periodo
con un aumento en la produccion del 17% (Grafica 10). Hasta el momento no hay informacion de cuales
fueron las causas o factores de la disminucién de la produccion de carne en pie en estos estados.

Grafica 10. Produccién de carne en pie en Chihuahua, Jalisco, Veracruz y Chiapas (2010-2020).
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